
|

República de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES 
- ANLA –

RESOLUCIÓN N°  00221
( 29 de enero de 2021 )

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 – 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogotá, D.C.
Centro de Orientación y Radicación de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 – 72 Edificio 13 35 
Locales 110 al 112 Bogotá, D.C.  
Código Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2
Línea de Orientación y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co    Email: licencias@anla.gov.co  
Página 1 de 10

“Por la cual se impone una medida adicional y se adoptan otras determinaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS 
AMBIENTALES – ANLA.

En uso de las competencias asignadas en la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el 
Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, 

el Decreto 376 de 11 de marzo de 2020, las Resoluciones 1690 del 6 de septiembre de 
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y 1743 de 26 de octubre de 2020 

de la ANLA
y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolución 155 de 30 de enero de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial – MAVDT, en adelante Ministerio, otorgó Licencia Ambiental a la 
sociedad HIDROELÉCTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P. para la construcción y 
operación del proyecto hidroeléctrico “Pescadero – Ituango”, localizado en los municipios 
de Buriticá, Peque, Liborina, Sabanalarga, Toledo, Briceño, San Andrés de Cuerquia, 
Yarumal, Olaya, Ituango y Valdivia en el departamento de Antioquia. 

Que mediante Resolución 1034 de 4 de junio de 2009, el Ministerio resolvió el Recurso de 
Reposición interpuesto contra la Resolución 155 del 30 de enero de 2009, modificando el 
artículo primero de la Licencia Ambiental otorgada señalando lo siguiente: “Otorgar a la 
sociedad HIDROELÉCTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P., Licencia Ambiental 
para las fases de construcción, llenado y operación del proyecto Hidroeléctrico 
“PESCADERO – ITUANGO”, localizado en jurisdicción de los municipios de Buriticá, Peque, 
Liborina, Sabanalarga, Toledo, Briceño, San Andrés de Cuerquia, Yarumal e Ituango, en el 
departamento de Antioquia.” entre otros aspectos del acto administrativo. 

Que mediante Resolución 1891 del 1 de octubre de 2009, el Ministerio modificó la Licencia 
Ambiental otorgada mediante Resolución 155 de 30 de enero de 2009, en relación con la 
ampliación y mejoramiento de la vía de acceso al proyecto desde San Andrés de Cuerquia 
y otras obras adicionales

Que mediante Resolución 2296 de 26 de noviembre de 2009, el Ministerio aceptó el cambio 
de la razón social de la titular de la Licencia Ambiental, el cual será en adelante 
HIDROELÉCTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P.

Que mediante Resolución 1980 del 12 de octubre de 2009, el Ministerio modificó la Licencia 
Ambiental otorgada mediante Resolución 155 de 30 de enero de 2009, en el sentido de 
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incluir la autorización de permisos de uso, aprovechamiento y/o afectación de recursos 
naturales y otras obras adicionales.

Que mediante comunicación con radicación NUR 2018053258-1-000 de 2 de mayo de 
2018, la sociedad HIDROELÉCTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P 
remite a la ANLA el documento denominado “Formato Informe Inicial Contingencia”, donde 
se refiere que el día 30 de abril de 2018 a la 1:00 pm, se verificó una contingencia técnica 
local, consistente en un desplome de terreno cerca a la vía industrial que conduce al antiguo 
puente Tenche, margen derecha del río Cauca y perpendicular al eje del túnel de la Galería 
Auxiliar de Desviación (GAD).

Que esta Autoridad Nacional en ejercicio de las facultades señaladas en el artículo 
2.2.2.3.9.3. del Decreto 1076 de 2015, ha impuesto medidas adicionales y efectuados 
requerimientos relacionados con la contingencia presentada desde el 28 de abril de 2018, 
a través de las Resoluciones 642 de 4 de mayo de 2018, 720 de 16 de mayo de 2018, 796 
de 29 de mayo de 2018, 845 de 7 de junio de 2018, 910 de 18 de junio de 2018, 948 de 28 
de junio de 2018 y 1231 de 3 de agosto de 2018, igualmente, mediante Resoluciones 37 de 
11 de enero de 2019, 73 de 22 de enero de 2019, 185 de 15 de febrero de 2019, 918 del 
29 de mayo de 2019, 486 de 1 de abril de 2019, 1147 de 19 de junio de 2019, 2306 de 22 
de noviembre de 2019 y 81 de 24 de enero de 2020, 1307 de 3 de agosto de 2020,  así 
como mediante el Auto 2292 de 15 de mayo de 2018 y 5926 de 28 de septiembre de 2018 
y las reuniones de control y seguimiento efectuadas los días 27 de diciembre de 2018, así 
como 11 de febrero de 2019, 11 de marzo de 2019, 3 de mayo de 2019, 9 de agosto de 
2019, 5 de diciembre de 2019, 19 de junio 2020 y 14 de octubre de 2020.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA, efectuó control y seguimiento 
ambiental al proyecto en su situación extraordinaria de contingencia y realizó visita guiada 
los días 14, 25 y 28 de septiembre de 2020, emitiendo como resultado, el Concepto Técnico 
6322 de 14 de octubre de 2020, cuyo contenido en la parte correspondiente, es el 
fundamento para la adopción de las decisiones que aquí se contemplan.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - 
ANLA.

El artículo 2º de la Ley 99 de 1993, dispuso la creación del Ministerio del Medio Ambiente, 
como el organismo rector de la gestión del medio ambiente y de los recursos naturales 
renovables, encargado entre otras cosas de definir las regulaciones a las que se sujetarán 
la conservación, protección, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales 
renovables y el medio ambiente de la Nación, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, 
estableciendo en el numeral 15 del artículo 5, como una de sus funciones, evaluar los 
estudios ambientales y expedir, negar o suspender la Licencia Ambiental correspondiente, 
en los casos que se señalan en el Título VIII de la ley precitada, competencia expresamente 
indicada en el artículo 52 de la misma norma.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del artículo 
18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 3573 del 27 de 
septiembre de 2011, creando la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES 
– ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de otorgar o negar las licencias, permisos y 
trámites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
de conformidad con la Ley y los reglamentos.
 
Conforme a lo establecido en el numeral 2 y en concordancia con el numeral 21 del artículo 
10º del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, mediante el cual se disponen las 
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funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA, corresponde al 
Director de la Entidad, suscribir los actos administrativos necesarios para su normal 
funcionamiento en ejercicio de las funciones que le son propias. 

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidió el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar 
la normativa expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades 
reglamentarias conferidas por el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política de 
1991, para la cumplida ejecución de las leyes del sector Ambiente. Ahora bien, el artículo 
3.1.2 de la Parte 1 del Libro 3 del citado Decreto, señala que el mismo rige a partir de su 
publicación en el Diario Oficial, hecho acaecido el día 26 de mayo de 2015 en razón a la 
publicación efectuada en el Diario Oficial N° 49523. 

Mediante la Resolución 1690 del 06 de septiembre de 2018, expedida por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible se nombró, como Director General de la Autoridad 
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, al Ingeniero RODRIGO SUAREZ CASTAÑO.

El Decreto 376 de 2020, a través del cual se modificó el Decreto 3573 del 27 de septiembre 
de 2011, y con ello la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA, 
en su artículo segundo, estableció las funciones del Director General de la Entidad.

Por su parte, la Resolución 1743 del 26 de octubre de 2020 adopta el Manual Específico de 
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la 
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en la cual se establece que le 
corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la 
suscripción de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran 
la terminación de las licencias, permisos y trámites ambientales. En tal sentido, es el 
funcionario competente, para suscribir el presente pronunciamiento.

CONSIDERACIONES TÉCNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS 
AMBIENTALES – ANLA. 

Se tienen en cuenta parte de las consideraciones técnicas contenidas en el Concepto 
Técnico 6322 de 14 de octubre de 2020, las cuales sirven de soporte y motivación de las 
decisiones que se adoptan en la presente actuación, encaminadas a imponer una medida 
adicional, tal como se expone a continuación: 

“ESTADO DEL PROYECTO.

DESCRIPCIÓN GENERAL

Objetivo del proyecto

Aprovechar el potencial hidroeléctrico del río Cauca en su tramo medio, conocido como 
Cañón del Cauca; en un recorrido de aproximadamente 425 km, con una diferencia en la 
vertical de 800 m. El esquema de las obras de la central, localizadas en el contrafuerte 
derecho, comprende la caverna principal de la casa de máquinas, donde se localizarán 
ocho unidades de 300 MW de potencia nominal cada una y una capacidad instalada total 
de 2.400 MW.

Localización

El proyecto Hidroeléctrico “Pescadero- Ituango” se encuentra localizado en el departamento 
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de Antioquía, en los municipios de Ituango, Briceño, Sabanalarga, Peque, Liborina, Olaya, 
Santa fe de Antioquia, Valle de Toledo, San Andrés de Cuerquia, Valdivia, Yarumal y 
Buriticá. 

El sitio de presa se localiza a 8 km aguas abajo del puente de Pescadero, sobre el río 
Cauca, en la vía a Ituango, el acceso al Proyecto se realiza por la Troncal de Occidente, 
que conecta a Medellín con la Costa Atlántica, cruza por el municipio de San Andrés de 
Cuerquia y por el corregimiento El Valle, cerca del Puente de Pescadero, desde donde se 
accede al sitio de las obras a través de una vía de 13 km.

(Ver figura localización del proyecto del Concepto Técnico 6322 de 14 de octubre de 2020).

(…)

CUMPLIMIENTO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

RESOLUCIÓN 73 DE 22 DE ENERO DE 2019
Obligaciones Consideraciones

ARTÍCULO SEGUNDO: Modificar el artículo 
Tercero del Resolución 1231 del 3 de agosto 
del 2018, el cual quedará de la siguiente 
manera: 

“Realizar monitoreos de calidad de agua, los 
cuales deben efectuarse en mínimo tres (3) 
diferentes puntos aguas abajo del sitio de 
presa, monitoreando en el mismo horario los 
siguientes parámetros: oxígeno disuelto, pH, 
turbiedad, conductividad, temperatura, sólidos 
sedimentables, solidos disueltos, solidos 
suspendidos, sólidos totales, alcalinidad, 
DBO5, DQO, H2S y cada veinte (20) días 
monitoreos hidrobiológicos incluyendo 
Perifiton, macroinvertebrados bentónicos y 
peces. Los reportes deberán ser presentado 
cada mes con su respectivo análisis de los 
resultados de laboratorio que se dispongan”. 

“Presentar semanalmente los resultados de los 
muestreos diarios de parámetros in-situ y las 
evidencias documentales de los monitoreos 
fisicoquímicos e hidrobiológicos (cadena de 
custodia, fotografías y reporte de entrega al 
laboratorio) y cada mes el reporte y análisis de 
los resultados de laboratorio que se dispongan.

La sociedad HIDROELÉCTRICA ITUANGO 
S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P en 
cumplimiento a esta obligación, presenta los 
resultados de los muestreos diarios de 
parámetros in-situ y las evidencias 
documentales de los monitoreos fisicoquímicos 
e hidrobiológicos (cadena de custodia, 
fotografías y reporte de entrega al laboratorio) 
en las frecuencias establecidas

De acuerdo con lo presentado en las 
comunicaciones con radicación 2020044451-1-
000 con numero VITAL 350008110147982004 
del 24 de marzo de 2020 y 2020051093-1-000 
con número VITAL 3500081101479820053 del 
2 de abril de 2020, por motivo de la emergencia 
sanitaria por causa del COVID-19 determinada 
en el Decreto 385 de marzo 12 de 2020, se 
informó de dificultades para realizar algunos 
monitoreos, actividades ambientales y sociales 
requeridas por la ANLA con motivo de la 
contingencia presentada a partir de abril 28 de 
2018; de manera particular, todos los 
monitoreos fisicoquímicos e hidrobiológicos 
ambientales en aguas superficiales, monitoreos 
de calidad de agua en el embalse y monitoreo 
de calidad de agua aguas abajo del sitio de 
presa; indicando: “Estos monitoreos requieren 
desplazamiento del personal hacia varios 
municipios del área de influencia del proyecto e 
interacción social. Se anexa comunicado de la 
empresa que realiza los monitoreos 
ambientales en el proyecto, donde manifiestan 
que se acogen a las medidas nacionales 
emitidas para prevenir la propagación del 
COVID-19. Ver documento “Comunicado_UT-
UdeM-Conintegral”. 

Verificada la información anteriormente citada 
esta Autoridad Nacional determina que la 
realización de monitoreos de calidad de agua en 
el embalse y monitoreo de calidad de agua 
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aguas abajo del sitio de presa, no fue posible 
realizarse después del mes de marzo de 2020, 
al requerirse profesional especializado que 
ingrese al proyecto.
(…) 

Así las cosas, teniendo en cuenta que después 
del mes de marzo de 2020 no fue posible 
adelantar monitoreos debido al Estado de 
Emergencia Decretado por el COVID-19 
(Decreto número 457 del 22 de marzo de 2020), 
al requerirse profesional especializado que 
ingrese al proyecto se requiere que la sociedad 
utilice el modelo de calidad del agua con el que 
cuenta el proyecto para estimar el 
comportamiento del río Cauca para los sitios y 
parámetros establecidos aguas abajo del sitio 
de presa de los meses abril a agosto de 2020. 
Es de señalarse que con dicho modelo la 
información que aquí se solicitará, se puede 
obtener para el periodo de tiempo respectivo.

(…)”

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES JURÍDICAS DE LA AUTORIDAD 
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES – ANLA. 

La Constitución Política, en relación con la protección del medio ambiente, contiene entre 
otras disposiciones, que es obligación del Estado y de las personas, proteger las riquezas 
culturales y naturales de la Nación (Art. 8); en el mismo sentido, se señala que es deber de 
la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por 
la conservación de un ambiente sano (Art. 95); y establece adicionalmente, la Carta 
Constitucional que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y es 
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la áreas de 
especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines (Art. 
79). Así mismo, le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración 
o sustitución, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo 
sanciones legales y exigiendo la reparación de los daños causados (Art. 80). 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 2 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio 
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el organismo rector de la 
gestión del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar 
una relación de respeto y armonía del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos 
de la citada ley, las políticas y regulaciones a las que se sujetarán la recuperación, 
conservación, protección, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos 
naturales renovables y el medio ambiente, a fin de asegurar el desarrollo sostenible. 

De conformidad con el numeral 15 del artículo 5 de la Ley 99 de 1993, corresponde a la 
Cartera del Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible) evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia 
ambiental en los casos señalados en el Título VIII de la mencionada Ley y el Título VIII de 
la Ley en mención, estableció las disposiciones generales que regulan el otorgamiento de 
las licencias ambientales. 

El artículo 12 de la Ley 1444 del 04 de mayo de 2011, reorganizó el Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denominó Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
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Sostenible, y mediante el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 se estableció su 
estructura orgánica y funciones. 

Por medio del Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en 
uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, creó la 
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA, como entidad encargada de que los 
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o trámite ambiental 
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible 
ambiental del País, y en tal sentido le asignó entre otras funciones a la Dirección General, 
la de otorgar o negar las licencias, permisos y trámites ambientales de Competencia del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de conformidad con la Ley y los 
reglamentos. 

De la imposición de medidas adicionales

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 estableció en su artículo 2.2.2.3.9.1, el deber de 
la autoridad ambiental de realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o 
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, durante su 
construcción, operación, desmantelamiento o abandono, y en el desarrollo de dicha gestión, 
la potestad de realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el 
proyecto, requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a 
través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la 
Licencia Ambiental o el Plan de Manejo Ambiental. 

Por su parte, en el parágrafo primero del artículo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015, se 
señala. 

“(…) continuarán realizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el 
objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podrán 
realizar ajustes periódicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto administrativo 
motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las 
innecesarias.”

Así las cosas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales tiene competencia para 
establecer las medidas de manejo pertinentes, razonables, proporcionales y necesarias de 
conformidad con la realidad del proyecto de cara a los impactos que el mismo está 
comportando y que deben ser objeto de manejo, bien sea para evitarlos, corregirlos, 
mitigarlos y/o compensarlos. 

Vale agregar que en las actuaciones administrativas, para efectos de modificar las 
situaciones jurídicas, desempeña un papel importante el concepto de la discrecionalidad 
administrativa, conforme al cual la Administración puede adoptar decisiones, con el fin de 
atender una realidad específica que afecta la situación jurídica actual, que requiere su 
actuar de tal manera que la discrecionalidad debe fundarse, causarse, sustentarse, 
afirmarse en la realidad y cuando expresa un juicio debe ser el reflejo de las cualidades 
comprobadas, como consecuencia del buen proceder administrativo1. 

En adición a lo indicado, y en la misma línea doctrinal expuesta, no puede perderse de vista 
que las actuaciones de la ANLA, como ente administrativo, deben buscar un equilibrio entre 
la discrecionalidad y las motivaciones legales para modificar los efectos jurídicos generados 
en las anteriores decisiones adoptadas en torno a la función de seguimiento y control 

1 MARIN HERNANDEZ Humberto, “Algunas anotaciones en relación con la discrecionalidad administrativa”, Revista de 
Derecho Administrativo, No.2, Primer semestre 2009, Universidad Externado de Colombia, Bogotá, 2009.
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ambiental que le asiste. Es así como la realidad del proyecto objeto de pronunciamiento y 
el deber encomendado en el acto jurídico de creación de la Entidad, plantea la necesidad 
de modificar el instrumento de manejo, considerando que la decisión que hoy se adopta, 
fundamentada técnica y jurídicamente, en las competencias discrecionales con que cuenta, 
permitirán cumplir su función de control ambiental, en concordancia con los fines del servicio 
público, la protección de los bienes colectivos y los principios de la función administrativa, 
de una manera adecuada y eficiente.

El carácter dinámico de la Licencia Ambiental. 

En consideración a lo anteriormente expuesto y de acuerdo con lo evaluado por esta 
Autoridad Nacional, es necesario imponer una medida adicional, teniendo en cuenta las 
condiciones y/o necesidades actuales del proyecto; pues los instrumentos de manejo y 
control ambiental no constituyen actos administrativos estáticos, sino que, por el contrario, 
deben ser dinámicos para adaptarse a los cambios normativos y responder a las 
necesidades medioambientales en aras de su protección. 

Es por ello que la normatividad ambiental vigente, regula y permite la modificación de dichos 
instrumentos, a efecto de garantizar que las medidas de manejo que se implementen sean 
suficientes y adecuadas a la realidad de los bienes jurídicos objeto de protección.

Así́, los instrumentos de manejo y control ambiental no son autorizaciones intangibles sino 
dinámicas, ello por cuanto se deben adaptar a los cambios que se generan en los 
ecosistemas por el simple paso del tiempo o a la nueva normativa que propende por una 
mejor protección a los recursos naturales o un mejor goce y ejercicio de los derechos 
económicos, sociales y culturales, atendiendo el denominado principio de progresividad en 
materia de protección al medio ambiente, el cual fue definido por la Corte Constitucional, 
en sentencia C – 443 de 2009, de la siguiente manera: 

“El mandato de progresividad tiene dos contenidos complementarios, por un lado, el 
reconocimiento de que la satisfacción plena de los derechos establecidos en el pacto supone 
una cierta gradualidad; y por otra, también implica un sentido de progreso, consistente en la 
obligación estatal de mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos 
económicos, sociales y culturales. Así́, una vez alcanzado un determinado nivel de 
protección “la amplia libertad de configuración del legislador en materia de derechos sociales 
se ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de protección 
alcanzado es constitucionalmente problemático puesto que precisamente contradice el 
mandato de progresividad”, lo cual no sólo es aplicable respecto a la actividad del Legislador 
sino también respecto a la actuación de la Administración en el diseño y ejecución de 
políticas públicas en materia de derechos económicos sociales y culturales al igual que 
cualquier rama de los poderes públicos con competencias en la materia.” 

Con todo, el ajuste o actualización de los componentes, elementos y factores de los 
instrumentos de manejo y control ambiental, a través de las figuras que la norma establece 
para el efecto, obedece a garantizar la protección eficiente de los recursos naturales y el 
medio ambiente y a su vez la interacción armónica entre los proyectos obras y actividades 
que se desarrollan, los ecosistemas presentes en la zona y los habitantes del área 
circundante. 

Es importante tener en cuenta que mediante el Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 
2020, el Presidente de la República declaró el Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el territorio nacional, la cual se ha extendido a lo largo de este tiempo, en 
razón a la pandemia generada por el coronavirus Covid-19, razón por la cual, no fue posible 
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que la sociedad adelantara ciertas actividades en campo para dar cumplimiento algunas 
obligaciones establecidas por esta Autoridad Nacional.

Debe precisarse que en el caso que nos ocupa, no puede esta Autoridad establecer el 
incumplimiento de la obligación prevista en el artículo segundo de la Resolución 73 de 22 
de enero de 2019, relacionada con los monitoreos de calidad del agua, pues como se 
mencionó en líneas anteriores, el no cumplimiento de la precitada obligación obedeció a un 
evento de fuerza mayor, entendida esta como una causa extraña y externa a la esfera 
jurídica del titular de la Licencia Ambiental.

No obstante, en el caso subexamine, se tiene que a través del Concepto Técnico 6322 del 
14 de octubre de 2020, esta Autoridad Nacional señaló la necesidad de que la sociedad 
HIDROELÉCTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P, presente un 
informe de análisis de los resultados establecidos durante la contingencia en el embalse y 
aguas debajo de la presa (La Cueva, Peque, Santa Marta, San Andrés y Presa) de los 
meses de abril a agosto de 2020, que no pudieron ser realizados en dicho lapso por la razón 
ya anotada, utilizando para ello, el modelo de calidad del agua con el que cuenta el proyecto 
y los parámetros modelados en este. Se trata pues, de una medida adicional, de único 
cumplimiento, y que, no se encuentra a la fecha, consagrada en el instrumento de manejo 
actual.

Lo anterior, toda vez que resulta imperioso para esta Autoridad Nacional, conocer la calidad 
del agua y el comportamiento del embalse durante el periodo que no fue posible adelantar 
los monitoreos de calidad del agua debido al Estado de Emergencia Decretado por el 
COVID-19, a fin de poder hacer un seguimiento eficaz e idóneo al componente 
hidrogeológico del proyecto y a partir de la información presentada por la titular del 
instrumento de manejo y control ambiental, en caso de ser necesario adoptar las medidas 
para propender por la mitigación y corrección de los impactos que se puedan estar 
presentando. 

La actual decisión, para culminar, se fundamenta en los principios orientadores 
consagrados en el artículo 209 de la Carta Política, en concordancia con lo establecido en 
el artículo tercero de la Ley 489 de 1998 y en el artículo tercero del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece los principios orientadores 
de las actuaciones administrativas, especialmente, en los principios de debido proceso, 
proporcionalidad, y legalidad, así como en la aplicación rigurosa de los principios de política 
ambiental consagrados en instrumentos internacionales y adoptados por la legislación 
colombiana en diversas leyes, entre ellas, con una preponderancia evidente, la Ley 99 de 
1993, en su artículo primero, dentro de los cuales vale la pena destacar el principio de 
desarrollo sostenible, el principio de prevención y los criterios de manejo integral del medio 
ambiente y su interrelación con los procesos de planificación económica, social y física, 
entre otros. 

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO. Imponer a la sociedad HIDROELÉCTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - 
HIDROITUANGO S.A. E.S.P, titular de la Licencia Ambiental otorgada a través de la 
Resolución 155 de 30 de enero de 2009, para el proyecto “hidroeléctrico “Pescadero – 
Ituango”, la medida adicional, a ser cumplida, dentro de los tres (3) meses contados a partir 
de la ejecutoria del presente acto administrativo, consistente en presentar un informe de 
análisis mensual de resultados para los sitios establecidos durante la contingencia en el 
embalse y aguas abajo del sitio de presa (La Cueva, Peque, Santa Marta, San Andrés y 
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Presa) del periodo comprendido entre abril a agosto de 2020, utilizando, para ello, el modelo 
de calidad del agua con el que cuenta el proyecto y los parámetros modelados en este. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, 
notificar el contenido del presente acto administrativo, al representante legal o quien haga 
las veces, de la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., o a su apoderado 
debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada, de conformidad con los 
artículos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTÍCULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, 
comunicar el presente acto administrativo a la Gobernación de Antioquia, a la Corporación 
Autónoma Regional del Centro de Antioquia CORANTIOQUIA, a la Corporación Autónoma 
Regional de la Región de Urabá – CORPOURABA-, a la Procuraduría Delegada para 
Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduría General de la Nación, a la Fiscalía 
General de la Nación, a la Contraloría General de la Nación – Delegada para el Sector 
Medio Ambiente, y a las Alcaldías y Personerías municipales de Buriticá, Peque, Liborina, 
Sabanalarga, Toledo, Briceño, San Andrés de Cuerquia, Santa Fe de Antioquia, Yarumal, 
Olaya, Ituango y Valdivia, en el departamento de Antioquia.

ARTÍCULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, ordenar 
la publicación del presente acto administrativo en la gaceta ambiental de la Entidad.

ARTÍCULO QUINTO. En contra del presente acto administrativo procede el recurso de 
reposición, el cual se podrá interponer por el representante o apoderado debidamente 
constituido del titular del instrumento de manejo sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO 
S.A. E.S.P., por escrito ante el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales, en la diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) días 
siguientes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, 
según el caso, de conformidad con lo establecido en los artículos 76 y 77 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

Dada en Bogotá D.C., a los 29 de enero de 2021

RODRIGO SUAREZ CASTAÑO
Director General

Ejecutores
MARIA CAROLINA MORANTES 
FORERO
Contratista
 
 
Revisor / L�der
ANA MERCEDES CASAS FORERO
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Revisor / L�der
Subdirectora de Seguimiento de 
Licencias Ambientales
 
IVAN MAURICIO CASTILLO 
ARENAS
Abogado
 
SANDRA PATRICIA BEJARANO 
RINCON
Contratista
 
GERMAN JAVIER FERNANDO 
CRUZ RINCON
Contratista
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