_

bl
Libertod y Orden

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00428
(02 de marzo de 2021)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resoluciéon 1994
del 9 de diciembre de 2020”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA.

En uso de las competencias asignadas en la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el
Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
el Decreto 376 de 11 de marzo de 2020, las Resoluciones 1690 del 6 de septiembre de
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y 1743 de 26 de octubre de 2020
de la ANLA

y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 155 de 30 de enero de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial — MAVDT, en adelante Ministerio otorgd Licencia Ambiental a la
sociedad HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P. para la construccién y
operacion del proyecto hidroeléctrico “Pescadero — Ituango”, localizado en los municipios
de Buritica, Peque, Liborina, Sabanalarga, Toledo, Bricefo, San Andrés de Cuerquia,
Yarumal, Olaya, ltuango y Valdivia en el departamento de Antioquia.

Que mediante Resolucion 1034 de 4 de junio de 2009, el Ministerio, resolvio el Recurso de
Reposicion interpuesto contra la Resolucion 155 del 30 de enero de 2009, modificando el
articulo primero de la Licencia Ambiental otorgada sefalando lo siguiente: “Otorgar a la
sociedad HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P., Licencia Ambiental
para las fases de construccion, llenado y operacion del proyecto Hidroeléctrico
‘“PESCADERO - ITUANGO?”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Buritica, Peque,
Liborina, Sabanalarga, Toledo, Bricefio, San Andrés de Cuerquia, Yarumal e Ituango, en el
departamento de Antioquia.” entre otros aspectos del acto administrativo.

Que mediante Resolucion 1891 del 1 de octubre de 2009, el Ministerio, modifico la Licencia
Ambiental otorgada mediante Resolucion 155 de 30 de enero de 2009, en relacién con la
ampliacion y mejoramiento de la via de acceso al proyecto desde San Andrés de Cuerquia
y otras obras adicionales

Que mediante Resoluciéon 2296 de 26 de noviembre de 2009, el Ministerio acepté el cambio
de la razoén social de la titular de la Licencia Ambiental, el cual sera en adelante
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P.
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Que mediante Resolucion 1980 del 12 de octubre de 2009, el Ministerio modifico la Licencia
Ambiental otorgada mediante Resolucion 155 de 30 de enero de 2009, en el sentido de
incluir la autorizacion de permisos de uso, aprovechamiento y/o afectacion de recursos
naturales y otras obras adicionales.

Que mediante Resolucion 155 del 5 de diciembre de 2011, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, modificé la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 155
de 30 de enero de 2009, en relacion con los plazos para el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el componente ictico.

Que mediante comunicacion con radicacion NUR 2018053258-1-000 de 2 de mayo de
2018, la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A.E.S.P
remite a la ANLA el documento denominado “Formato Informe Inicial Contingencia”, donde
se refiere que el dia 30 de abril de 2018 a la 1:00 pm, se verificd una contingencia técnica
local, consistente en un desplome de terreno cerca a la via industrial que conduce al antiguo
puente Tenche, margen derecha del rio Cauca y perpendicular al eje del tunel de la Galeria
Auxiliar de Desviacion (GAD).

Que esta Autoridad Nacional en ejercicio de las facultades senaladas en el articulo
2.2.2.3.9.3. del Decreto 1076 de 2015, ha impuesto medidas adicionales y efectuados
requerimientos relacionados con la contingencia presentada desde el 28 de abril de 2018,
a través de las Resoluciones 642 de 4 de mayo de 2018, 720 de 16 de mayo de 2018, 796
de 29 de mayo de 2018, 845 de 7 de junio de 2018, 910 de 18 de junio de 2018, 948 de 28
de junio de 2018 y 1231 de 3 de agosto de 2018, igualmente, mediante Resoluciones 37 de
11 de enero de 2019, 73 de 22 de enero de 2019, 185 de 15 de febrero de 2019, 918 del
29 de mayo de 2019, 486 de 1 de abril de 2019, 1147 de 19 de junio de 2019, 2306 de 22
de noviembre de 2019 y 81 de 24 de enero de 2020, 1307 de 3 de agosto de 2020, asi
como mediante el Auto 2292 de 15 de mayo de 2018 y 5926 de 28 de septiembre de 2018
y las reuniones de control y seguimiento efectuadas los dias 27 de diciembre de 2018, asi
como 11 de febrero de 2019, 11 de marzo de 2019, 3 de mayo de 2019, 9 de agosto de
2019, 5 de diciembre de 2019, 19 de junio 2020 y 14 de octubre de 2020.

Que mediante la Resolucion 1994 del 9 de diciembre de 2020, esta Autoridad Nacional
ajusté via seguimiento, el articulo cuarto de la Resolucion 155 de 30 de enero de 2009, en
el sentido de establecer a la sociedad la obligacion de realizar la medicion de los caudales
captados en cada uno de los sitios autorizados en los permisos de concesion de aguas para
el proyecto y, aunado a ello, ajusté el articulo décimo primero de la Resolucion 132 del 14
de febrero de 2014, en el sentido de establecer a la sociedad la obligacién de realizar la
medicion de los caudales vertidos en cada uno de los puntos de vertimiento autorizados
para el proyecto, entre otros.

Que la aludida Resolucion 1994 del 09 de diciembre de 2020, fue notificada mediante correo
electronico el 11 de diciembre de 2020, a la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A.
E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P.

Que a través de comunicacion con radicacion 2020231450-1-000 del 28 de diciembre de
2020, la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A.
E.S.P, presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1994 del 09 de diciembre
de 2020.

Que mediante Concepto Técnico 202 de 27 de enero de 2021, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, realizé las consideraciones técnicas pertinentes para
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resolver el presente recurso y el cual sirve de soporte técnico de las disposiciones que se
adoptan en la presente actuacién administrativa.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA.

El articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacién del Ministerio del Medio Ambiente,
como el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado entre otras cosas de definir las regulaciones a las que se sujetaran
la conservacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,
estableciendo en el numeral 15 del articulo 5, como una de sus funciones, evaluar los
estudios ambientales y expedir, negar o suspender la Licencia Ambiental correspondiente,
en los casos que se sefalan en el Titulo VIII de la ley precitada, competencia expresamente
indicada en el articulo 52 de la misma norma.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, creando la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de otorgar o negar las licencias, permisos y
tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar
la normativa expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
1991, para la cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente. Ahora bien, el articulo
3.1.2 de la Parte 1 del Libro 3 del citado Decreto, sefala que el mismo rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial, hecho acaecido el dia 26 de mayo de 2015 en razén a la
publicacion efectuada en el Diario Oficial N° 49523.

Mediante la Resolucién 1690 del 06 de septiembre de 2018, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “por la que se acepta una renuncia y se hace un
nombramiento ordinario”, se nombrd, como Director General de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA-, al Ingeniero RODRIGO SUAREZ CASTANO.

Por su parte, de acuerdo con el numeral 2 del articulo segundo del Decreto 376 del 11 de
marzo de 2020, “por medio del cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales”, corresponde al Director General de la Entidad, suscribir los actos
administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacién de las
licencias, permisos y tramites ambientales.

Por medio de la Resolucién 1743 del 26 de octubre de 2020, “Por la cual se adopta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, se dispuso
que le corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
la suscripcidon de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o
declaran la terminacion de las licencias, permisos y tramites ambientales.

Dado que el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-,
suscribid la Resolucién 1994 del 09 de diciembre de 2020, es el funcionario competente
para resolver el presente recurso de reposicion interpuesto por la sociedad
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HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P, de conformidad
con lo sefialado en articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

El articulo 8 de la Constitucion Politica establece que "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

La Constitucion Politica elevd a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano y asi mismo "Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines." (articulo 79 de la Constitucién Politica). El medio ambiente es
un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los
mecanismos necesarios para su proteccion.

Adicionalmente, el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, tal y como lo establece el articulo 80 de la Constitucién Politica. Al efecto, la
planificacidn se debe realizar utilizando una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar
un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

DEL RECURSO DE REPOSICION.

De acuerdo con la legislacion, el recurso de reposicién constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluacién, la confirme,
aclare modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho
efecto.

Frente al recurso de reposicion, ha manifestado la doctrina:

“El de reposicién se ha considerado histéricamente como recurso connatural al Estado de
derecho; en especial al derecho fundamental a la controversia de toda decisién
administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que no existe acto administrativo sin
control. Se trata, pues, del mas elemental de todos los recursos para garantizar el principio
de la contradiccion y el debido proceso™

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta que
facultar para que el funcionario de la administracién que tomé una decision administrativa,
tenga la oportunidad para enmendar o corregir un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.
Esta Autoridad considera necesario indicar algunos aspectos relacionados con las

facultades de las autoridades administrativas en la expedicion de los actos administrativos
mediante los cuales se resuelven recursos contra los actos administrativos.

1 Santofimio Gamboa Jaime Orlando. Tratado de derecho Administrativo, 4ta edicion. Universidad Externado
K de Colombia, 1998, p. 266 /
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El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de reposicién se
encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en los siguientes articulos:

"ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

El de reposicioén, ante quien expidié la decisiéon, para que la aclare, modifique o revoque.
(...)

ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de

publicacioén, segun el caso (...)

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictoé la decision...”

A su vez, el articulo 77 del precitado Codigo senala:

"ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio. ( ... )"

w

Por su parte, el articulo 80 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, determina:

"ARTICULO 80. Decisién de los Recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Para el caso concreto que nos ocupa, la Resolucion 1994 del 09 de diciembre de 2020, es
un proveido susceptible de ser recurrido, segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,
puesto que se trata de un acto definitivo en la medida en que adopta una decision que
manifiesta la voluntad del Estado y es generadora de efectos juridicos que, en los términos
del Consejo de Estado, tal como lo sefiald en sentencia de la Seccién Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del 8 de marzo de 2012, se caracteriza por lo siguiente:

“... Por el contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la actuacion
administrativa sea de oficio o impulsada a peticion de parte, de modo que en ellos se agota
la actividad de la administracion, o tan sélo queda pendiente la ejecucién de lo decidido.
Ahora bien, es cierto que los Unicos actos susceptibles de la Accién Contenciosa
Administrativa son los actos definitivos, es decir que se excluyen los de tramite, pues éstos
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se controlan jurisdiccionalmente como parte integrante del acto definitivo y conjuntamente
con éste, es decir de aquel que cierra la actuacion administrativa.”

A partir de lo anteriormente expuesto, se procede a revisar si el recurso de reposicion
interpuesto y que es objeto de este pronunciamiento administrativo, ha cumplido los
requisitos legales que lo rigen para efectos de proceder a su decisién de fondo:

En primera instancia la Resolucién 1994 del 09 de diciembre de 2020, objeto de censura,
fue notificada a la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO
S.A. E.S.P, mediante correo electronico el 11 de diciembre de 2020 y el recurso de
reposicion se interpuso el 28 de diciembre de 2020, es decir, dentro del término de diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de la citada notificacion, los cuales vencian el mismo 28
de diciembre de 2020, observando asi, el requisito de oportunidad legal para su
interposicion.

De igual manera, el recurso de reposicion fue interpuesto por el doctor JAIME HUMBERTO
NARANJO GARCIA, en su calidad de apoderado de la sociedad HIDROELECTRICA
ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P, quien se encuentra facultado segun
Escritura Publica 155 de 6 de marzo de 2013 y Escritura Publica 512 de 26 de abril de 2018,
obrantes en el expediente LAM2233, verificandose asi, la legitimidad por activa para
impulsar el presente recurso en representacién de la titular de la Licencia Ambiental. A su
vez, el recurso contiene los motivos de inconformidad y direccion de notificaciones,
cumpliéndose asi los requisitos expuestos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

En armonia con lo indicado, en el plano de lo axiolégico, en toda actuaciéon administrativa
que se surta ante esta Autoridad Ambiental, deben respetarse los principios que orientan
las relaciones entre el Estado y los particulares consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de 1991, desarrollados igualmente en el articulo tercero de la Ley 1437
de 2011, con el fin de asegurar que con la actividad administrativa de las entidades del
Estado, se garantice y se satisfaga el interés comun y desde lo ambiental, la materializacion
de los principios y directrices que gobiernan y son derroteros en la materia.

A su vez, el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidid el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién. Estos principios, por ser
prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas que los requieran con las
condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias para los administrados
y los particulares.

Siendo ello asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la
normatividad vigente para la procedencia del recurso de reposicion, se procedera al analisis
de fondo de los motivos de inconformidad del recurrente tal y como se expone a
continuacion.

SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO.

A continuacién, se realiza el analisis y las consideraciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, en respuesta al recurso de reposicion presentado por el apoderado
de la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P.,
mediante comunicacion con radicacion 2020231450-1-000 del 28 de diciembre de 2020.
Para tal efecto, se indicara (con literales), en primer lugar, las disposiciones recurridas; en

K segundo lugar, la peticion elevada por la recurrente; posteriormente, los argumentos o /
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motivos de inconformidad del recurso y seguido ello, de las consideraciones de esta
Autoridad frente a cada argumento, con el objeto de adoptar las decisiones de fondo.

.  OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Segundo de la Resolucién 1994 del 09 de
diciembre de 2020, el cual senala:

“ARTICULO SEGUNDO. Ajustar via seguimiento, el articulo cuarto de la Resolucién 155 de 30 de
enero de 2009, a través de la cual se otorgd Licencia Ambiental para el proyecto hidroeléctrico
“Pescadero — Ituango,” en el sentido de establecer a la sociedad HIDROITUANGO S.A. E.S.P,, la
obligacién de realizar la medicion de los caudales captados en cada uno de los sitios autorizados
en los permisos de concesion de aguas para el proyecto, con una frecuencia diaria y reportando los
resultados de aquella medicion, en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA”.

A. PETICION DE LA SOCIEDAD HIDROITUANGO S.A. E.S.P.
Sefala el escrito de recurso:

“Se solicita la modificacion del Articulo Segundo para que la medicion de los caudales captados por
el Proyecto Hidroeléctrico ltuango unicamente se realice en aquellas concesiones que se
encuentran activas para los respectivos periodos y la frecuencia de medicién de caudales
establecida pase de una periodicidad diaria a una quincenal”.

B. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD HIDROITUANGO S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“(...) a la fecha se cuenta con 93 permisos de concesion de aguas distribuidos por toda el area del
Proyecto Hidroeléctrico Ituango, debido a la contingencia presentada en el mismo a partir de abril de
2018 y a las actividades que se vienen desarrollando para la atencion de la misma, no es pertinente
renunciar a ninguno de los permisos previamente otorgados por la Autoridad Ambiental Nacional. Es
de anotar que muchas de las actividades que se atienden con los permisos previamente otorgados
responden a una necesidad puntual de las obras que se deben acometer y a la condicién de cada
una en particular, situacion que en imposible determinar con mucha antelacién, pero que tampoco
comporta un uso continuo de los recursos naturales

Por lo anterior, las mediciones de caudal se hacen netamente necesarias para las fuentes que
efectivamente fueron usadas por el proyecto durante el periodo evaluado y que son objeto de reporte
en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental -ICA-.

En esta medida, se solicita modificar el requerimiento en el sentido de indicar que la medicién de los
caudales captados por el Proyecto Hidroeléctrico lfuango unicamente se realice en aquellas
concesiones que se encuentran activas para los respectivos periodos.”

(...)

“Ahora, con respecto a la frecuencia de medicion establecida en este articulo que se recurre a través
de este instrumento, se solicita su modificaciéon pasando de una periodicidad diaria a una quincenal,
teniendo en consideracion entre otras razones, que la mayoria de las captaciones se encuentran en
sitios de dificil acceso para el personal del Proyecto lo que aumenta el riesgo de exposicion de los
operarios al realizar dicha actividad; que no se han superado los caudales concesionados a derivar
de fuentes superficiales y que todas las concesiones cuentan con su respectivo medidor de caudales,
a lo que cabe agregar que las mismas no operan de manera continua, y que se ha presentado la
informacion de este modo a la ANLA desde el afio 2010 (a la fecha se han radicado 21 ICA) sin tener
ningun reparo sobre el particular”.

k C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL. /
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Sefiala el concepto técnico 202 de 27 de enero de 2021:

“Una vez verificadas las consideraciones establecidas por esta Autoridad Nacional en el Concepto
Técnico 5707 del 14 de septiembre de 2020, acogido por la Resolucion 1994 del 9 de diciembre de
2020, se observa que el monitoreo de los caudales hace referencia a las concesiones que se
encuentran activas para los respectivos periodos; por otra parte, la obligacion del articulo segundo
de la Resolucion 1994 del 9 de diciembre de 2020, indica que la medicién se debe efectuar en cada
uno de los sitios autorizados en los permisos de concesion de aguas para el proyecto, por lo cual, si
no hay actividades de captacion, no habria caudales captados a medir y en ese orden de ideas, el
reporte debera indicar que el caudal captado es cero.

Ahora, respecto a la frecuencia de medicion establecida en este articulo, si bien, la sociedad
manifiesta que la misma debe ser quincenal, al considerar que la mayoria de las captaciones se
encuentran en sitios de dificil acceso para el personal del proyecto, aunado a que no se han superado
los caudales concesionados a derivar de fuentes superficiales y que todas las concesiones cuentan
con su respectivo medidor de caudales, debe sefialarse que la obligacién no establece que el sitio
de monitoreo sea directamente en donde se realiza la toma de agua en la fuente autorizada, es por
ello, por lo que la sociedad puede hacer uso de los sistemas de medicion de caudal existentes que
no necesariamente requieren un desplazamiento hasta el punto de donde se capta el agua desde la
fuente.

Al respecto, en diferentes visitas de control y sequimiento ambiental se ha indicado, por parte del
titular del proyecto, que la medicion del caudal captado se esta realizando de manera diaria por lo
cual, la peticion de realizar mediciones quincenales no es consistente con lo observado e informado
en las visitas de seguimiento. Esto aunado a que se requiere contar con informacién diaria para
aquellas concesiones que no son utilizadas de forma permanente como es el caso del uso para la
humectacion de vias.

De otra parte, no es acertado indicar que respecto de la informacién reportada desde 2010 a la fecha
en relacién con la tematica abordada, esta Autoridad no ha tenido ningun reparo. Lo anterior se
evidencia en el Auto 8156 del 25 de agosto de 2020 en el numeral 3 del articulo segundo y en el
Acta 296 de Reunién de Control y Sequimiento Ambiental del 14 de septiembre de 2020, a través de
los cuales se realizaron requerimientos relacionados a los monitoreos de los caudales captados, asi:

“Numeral 3 del Articulo segundo del Auto 8156 del 25 de agosto de 2020:

Presentar las evidencias documentales (hojas de calculo), para el periodo comprendido entre junio
de 2018 y junio de 2019, de los caudales captados, asi:

a. En las quebradas Churrumbo, Burunda, de conformidad con lo establecido en el articulo
noveno de la Resolucién 1980 del 12 de octubre de 2010.

b. La quebrada el Guaico, de conformidad con lo establecido en el titulo “concesién de aguas
superficiales” del articulo segundo de la Resolucion 1041 del 7 de diciembre de 2012.

¢. Laquebrada Burunda de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo séptimo
del Resolucién 132 de 13 de febrero de 2014

d. En las quebradas El Guaico o Humaga para la Humectacién de vias y uso industrial
km30+250 con un caudal autorizado de 7,2 I/s, lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo tercero de la Resolucion 1052 del 9 de septiembre de 2014

e. La quebrada Bolivia de conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la
Resolucion 255 del 9 de marzo de 2017.

f. Laquebrada Tacui de conformidad con lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion
255 del 9 de marzo de 2017.

Requerimiento 19 del Acta 296 de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental del 14 de
septiembre de 2020:

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 A . ,
Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ Els%?tt,::e;;:
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 53

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 8 de 19



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00428 Del 02 de marzo de 2021 Hoja No. 9 de 19

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1994 del 09 \
de diciembre de 2020”

Presentar las evidencias del cumplimiento a los términos y condiciones establecidas para el permiso
de captacion otorgado para Base militar Villa Luz, en el numeral 1 del articulo segundo de la
Resolucién 1041 del 7 de diciembre de 2012; asi:

a. Sitio de captacién actual.

b. Comparacion del sitio de captacion con las coordenadas autorizadas.

c. Implementaciéon de la infraestructura para el monitoreo de caudales y sefializacion
requeridos en las obligaciones 1y 2 del numeral 1 del articulo segundo de la Resolucion
1041. Lo anterior en un término de tres (3) meses

Requerimiento 23 del Acta 296 de Reunion de Control y Seguimiento Ambiental del 14 de
septiembre de 2020:

Presentar las evidencias documentales (hojas de célculo) de los caudales captados para el periodo
comprendido entre julio y diciembre de 2019; asi:

a. Quebrada Churrumbo y Burundéa para los usos autorizados en el articulo noveno de la
Resolucién 1980 del 12 de octubre de 2010.

b. Quebrada Guaico o Humagéa para la Humectacion de vias y uso industrial km30+250
autorizado articulo tercero de la Resolucion 1052 del 9 de septiembre de 2014.

¢. Quebrada Bolivia para los usos autorizados en el articulo segundo de la Resolucion 255 del
9 de marzo de 2017.

d. Quebrada Tacui para los usos autorizados en el articulo tercero de la resolucién 255 del 9
de marzo de 2017.

e. Quebrada Burunda para el campamento Villa Luz y de los caudales de la fuente durante los
periodos de estiaje; en cumplimiento al numeral 2 del articulo séptimo de la Resolucién 0132
del 14 de febrero de 2014.

f. En el rio Cauca para los usos autorizados en el numeral 2.1.2 del articulo segundo de la
Resolucion 0132 de 2014

Lo anterior en un término de tres (3) meses.”

Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, esta Autoridad Nacional considera que no
es dable realizar aclaracion que indique que la medicién de los caudales captados por el proyecto
hidroeléctrico Ituango Unicamente se realice en aquellas concesiones que se encuentran activas
para los respectivos periodos, ni el cambio de la frecuencia diaria a quincenal de las mediciones
requeridas en el articulo segundo de la Resolucién 1994 del 09 de diciembre de 2020, razén por la
cual se confirma el articulo recurrido.

. OBLIGACION RECURRIDA - Pardgrafo del Articulo Segundo de la Resolucién
1994 del 9 de diciembre de 2020, el cual sehnala:

“PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo anterior, la sociedad HIDROITUANGO S.A. E.S.P deberé realizar
la medicién de los caudales captados en la quebrada Burunda para el campamento Villa Luz, con

una frecuencia semanal, durante los periodos de estiaje y reportando igualmente, los resultados de
aquella medicion, en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA.”

A. PETICION DE LA SOCIEDAD HIDROITUANGO S.A. E.S.P.
Sefala el escrito de recurso:

“Se proceda a la aclaracién del Paragrafo del Articulo Segundo en lo relacionado con medicién de
los caudales captados en la quebrada Burunda para el campamento Villa Luz”.

B. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD HIDROITUANGO S.A. E.S.P.

K Senala el escrito de recurso: /
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“(...) Con respecto a lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Resolucion N°1994
de 2020, se solicita a la Autoridad Ambiental Nacional aclarar tanto la frecuencia como el sitio de
medicién del caudal asociado a la quebrada Burunda, teniendo en cuenta lo consignado en la parte
considerativa de la Resolucion N°1994 de 2020 (ver pagina 22), que se trascribe a continuacion:

“Consideraciones

(...)

“Por lo anterior, esta Autoridad Nacional considera necesario que la sociedad realice la medicién de
los caudales captados en la quebrada Burunda para el campamento Villa Luz a nivel diario y de los
caudales de la fuente semanalmente, durante los periodos de estiaje.” (subrayas fuera del texto)

Como se observa, la fuente referida es la Quebrada Burunda; los caudales deben ser medidos en la
fuente y no en la captacion, por lo cual se evidencia una inconsistencia entre la motivacion para
imponer el requerimiento y lo resuelto en la actuacién administrativa.

Cabe sefialar que lo asociado a las mediciones de caudal de la concesion del Campamento Villa Luz
(Quebrada Burunda), se debera ajustar a la frecuencia de medicién solicitada previamente con
relaciéon al Articulo Segundo de la Resolucién N°1994 de 2020”.

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.
Sefala el concepto técnico 202 de 27 de enero de 2021:

“Frente a la aclaracion del paragrafo del articulo sequndo de la Resolucién 1994 del 9 de diciembre
de 2020, en relacién a la frecuencia y el sitio de medicién del caudal asociado a la quebrada Burunda,
esta Autoridad Nacional, verificé las consideraciones realizadas en el Concepto Técnico 5707 de 14
de septiembre de 2020, acogido mediante la Resolucion 1994 de 9 de diciembre de 2020, en el cual
frente al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo séptimo de la Resolucion 132
del 14 de febrero de 2014, con el cual se aumenta el caudal concesionado para la quebrada Burunda,
indico:

“Durante los periodos de estiaje se debe permitir el paso hacia aguas abajo de minimo 8.1 I/s, de
manera que no se presenten alteraciones al ecosistema. La Sociedad indica que mensualmente se
esta haciendo la medicion de caudal remanente en la quebrada, en la cual se verifica que el caudal
captado no sobrepase el caudal concesionado y los monitoreos de caudales se reportan
semestralmente en los ICA. Una vez verificados la informacién presentada, se pudo constatar que
la Sociedad cuenta en el sitio de captacion con estructuras que permiten determinar el caudal natural
del cuerpo de agua.

En lo relacionado con el numeral 2 del articulo séptimo de la resolucién 0132 del 14 de febrero de
2014, se observa que aun cuando se realiza un aforo mensual de la fuente, el mismo no es
contrastado con el caudal captado, con el fin de garantizar que durante la época de estiaje se permite
el paso aguas abajo del minimo 8 I/s (...) adicionalmente, durante la época de estiaje la realizacién
de 1 aforo mensual no permite determinar que durante todo el periodo se garantizé los caudales
aguas debajo (sic) de la captacion. Adicionalmente las evidencias documentales aportan datos de
aforo en la quebrada Burunda, pero no en el sitio de la estructura indicada por la Sociedad, sino en
cercanias a la via.

(..)

Conforme a lo antes mencionado y ante la importancia de contar con informacién que permita a esta
Autoridad verificar que la Sociedad hace uso de recurso garantizando en época de estiaje y que la
quebrada, aguas abajo del sitio de captacion, transporta caudales minimos de 8 I/s, en el Concepto
Técnico 5707 de 14 de septiembre de 2020, acogido mediante la Resolucion 1994 de 9 de diciembre
K de 2020, se concluyé lo siguiente: /
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“Es necesario realizar la medicion (...) de los caudales de la fuente semanalmente o inferior durante
los periodos de estiaje; en concordancia con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo séptimo de la
Resolucion 0132 del 14 de febrero de 2014”.

Razén por la cual, revisada la consideracion técnica realizada en particular para el monitoreo de los
caudales de la quebrada Burunda, se tiene que la frecuencia establecida es semanal en época de
estiaje y considera esta Autoridad Nacional que la obligacion establecida en el paragrafo del articulo
segundo de la Resolucion 1994 del 09 de diciembre de 2020, debe ser aclarada, toda vez que este
hace referencia especificamente a la medicion del caudal de la fuente (q. Burunda) y no a los
caudales captados de esta, toda vez que las mediciones de caudal se encuentran contenidas en la
obligacion establecida en el Articulo Segundo, antes analizado.

Asimismo, debe mencionarse que la frecuencia semanal de medicion de caudal de la quebrada
Burunda, se soporta igualmente en que a esta fuente se puede acceder en un recorrido que no
sobrepasa las 2 horas, lo cual es viable de hacerse con la frecuencia semanal establecida para la
época de estiaje.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la parte resolutiva del presente acto administrativo se aclarara la
frecuencia y el sitio de monitoreo relacionado en el paragrafo del articulo segundo de la Resolucién
1994 del 09 de diciembre de 2020, asi:

“Sin perjuicio de lo anterior, la sociedad HIDROITUANGO S.A. E.S.P debera realizar la
medicion de los caudales de la quebrada Burunda después del sitio de captacién establecido
para el campamento Villa Luz, con una frecuencia semanal, durante los periodos de estiaje
y reportando igualmente, los resultados de esta medicion, en los Informes de Cumplimiento
Ambiental — ICA.”

11l. OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Tercero de la Resolucion 1994 del 9 de

diciembre de 2020, el cual seiala:

“ARTICULO TERCERO. Ajustar via seguimiento, el articulo décimo primero de la Resolucién 132
del 14 de febrero de 2014, a través de la cual se modificé la Licencia Ambiental para el proyecto
hidroeléctrico “Pescadero — Ituango”, en el sentido de establecer a la sociedad HIDROITUANGO
S.A. E.S.P., la obligacién de realizar la medicion de los caudales vertidos en cada uno de los puntos
de vertimiento autorizados para el proyecto, reportando los resultados de aquella medicién, en los
Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA.”

A. PETICION DE LA SOCIEDAD HIDROITUANGO S.A. E.S.P.

Sefala el escrito de recurso:

“Se proceda a la modificacién del Articulo Tercero en el sentido que la medicién de los caudales
vertidos por el Proyecto Hidroeléctrico Ituango unicamente se realice en aquellos vertimientos que
se encuentran activos en los respectivos periodos y se aclare la frecuencia de mediciones de
caudales vertidos -se propone por parte de la Sociedad que sea quincenal”.

B. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD HIDROITUANGO S.A. E.S.P.
Sefiala el escrito de recurso:

“...) la medicién de los caudales vertidos por el Proyecto Hidroeléctrico Ituango unicamente se
realice en aquellos vertimientos que se encuentran activos, teniendo en cuenta que a la fecha el
proyecto cuenta con 67 permisos de vertimiento distribuidos a lo largo y ancho de este, y que debido
a la contingencia y a las actividades que se han desarrollado como consecuencia de la misma, no
es pertinente renunciar a ninguno de los permisos previamente otorgados por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 A . ,
Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ Els%?tt,::e;;:
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 53

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 11 de 19



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 00428 Del 02 de marzo de 2021 Hoja No. 12 de 19

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1994 del 09 \
de diciembre de 2020”

Por lo anterior, las mediciones de caudal se hacen necesarias solo para los vertimientos
efectivamente usados por el proyecto durante el periodo evaluado y reportado en el respectivo
Informe de Cumplimiento Ambiental -ICA-.

Con relacion a la frecuencia de la medicion, se solicita aclaracién por parte de la ANLA en el sentido
de indicar la periodicidad de la misma, frente a lo cual la Sociedad propone que sea quincenal,
teniendo en cuenta las siguientes razones: que algunos de los vertimientos se encuentran en sitios
de dificil acceso para el personal del Proyecto; que los vertimientos nunca han sido superados en su
caudal autorizado (ver anexo 1); que los monitoreos ambientales que se realizan a cada uno de los
sistemas se hacen con una frecuencia mensual y con mediciones compuestas, es decir, con una
duracién de 8 horas con mediciones de caudal en cada una de las alicuotas, procurando obtener los
picos de vertimiento mas altos durante un dia de operacion normal del Proyecto.

Es de anotar, que estos caudales son los reportados en los Informes de Cumplimiento Ambiental -
ICA- junto con los soportes de campo correspondientes. Se precisa que a la fecha se han radicado
21 ICA desde el afio 2010 a la Autoridad Ambiental Nacional y no ha habido ningtn reparo frente a
la metodologia empleada por el proyecto para la medicion de dichos caudales”.

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.
Sefala el concepto técnico 202 de 27 de enero de 2021:

“Una vez verificada las consideraciones establecidas por esta Autoridad en el Concepto Técnico
5707 del 14 de septiembre de 2020 que fue acogido por la Resolucion 1994 del 9 de diciembre de
2020, se observa que el monitoreo de los caudales vertidos esta referenciada a sitios de vertimiento
que se encuentran activos para los respectivos periodos; por otra parte, la obligacién del articulo
tercero de la Resolucién 1994 del 9 de diciembre de 2020, indica que la medicion se debe efectuar
en cada uno de los sitios autorizados en los permisos de vertimientos de aguas para el proyecto, por
lo cual, si no hay actividades generadoras de vertimientos en alguno de los puntos permitidos, no
habria caudales a medir y en ese orden de ideas, el reporte debera indicar que el caudal vertido es
cero.

Ahora, con respecto a la frecuencia de medicion establecida en este articulo si bien la sociedad
manifiesta que la misma debe ser quincenal, al considerar que algunos de los vertimientos se
encuentran en sitios de dificil acceso para el personal del Proyecto, que los vertimientos nunca han
sido superados en su caudal autorizado y que los monitoreos ambientales que se realizan a cada
uno de los sistemas se hacen con una frecuencia mensual procurando obtener los picos de
vertimiento mas altos durante un dia de operacion normal del Proyecto, esta Autoridad se permite
indicar que la obligacién no requiere que el sitio de monitoreo de los caudales vertidos sea el mismo
en el cual se descarga al cuerpo de agua, como quiera que la sociedad cuenta con estructuras en
algunos sistemas de tratamiento como es el caso del campamento Humaga y el campamento Tacui
- Cuni que han permitido el aforo de los caudales en estos sitios y que no supone un desplazamiento
o dificultades adicionales para la medicién con una frecuencia diaria.

En el caso de las aguas residuales industriales, la ubicacion actual de las mismas se relaciona con
el rio Cauca en inmediaciones del sector de obras principales, por lo cual su ubicacién hace que su
monitoreo sea de facil acceso.

Sin embargo, la medicién de caudales vertidos de aguas residuales domésticas del campamento
Villa Luz, el relleno sanitario Bolivia y las bases militares, debe hacerse por medio de métodos
volumeétricos en el sitio del vertimiento, por lo cual y debido a su ubicacion, la toma de los mismos
requiere un desplazamiento en zonas de dificil acceso, lo que sumado a la logistica que se requiere
para la toma de mediciones por métodos volumétricos de manera biosegura, impiden la medicién
diaria de los mismos.

Ahora bien, en lo relacionado a que no se ha determinado incumplimiento con los monitoreos
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caudales vertidos para la base militar capitan 1 y la base militar Villa Luz no se han monitoreado ni
reportado por la sociedad.

Igualmente, no acertado indicar que la informacién reportada desde 2010 a la fecha a esta autoridad
no ha tenido ningun reparo. Lo anterior se evidencia en el Auto 8156 del 25 de agosto de 2020 en el
numeral 3 del articulo segundo y en el acta 296 de reunion de control y seguimiento ambiental del
14 de septiembre de 2020, en los cuales se realizaron requerimientos relacionados a los monitoreos
de los caudales vertidos, asi:

“Numeral 7 del Articulo primero del Auto 8156 del 25 de agosto de 2020: Presentar evidencias
documentales de los aforos semanales de todos los caudales vertidos de junio de 2018 a junio de
2019, lo anterior en cumplimiento a lo establecido en los literales b) y c) del numeral 2 del articulo
primero del Auto 469 del 17 de febrero del 2016.

Requerimiento 20 del acta 296 de reunion de control y seguimiento ambiental del 14 de
septiembre de 2020: Presentar las evidencias del cumplimiento a los términos y condiciones
establecidas para el permiso de vertimiento para la base militar Villa Luz, autorizado en el articulo
quinto de la Resolucion 1052 septiembre 2014, asi:

Sitio de vertimiento actual.

Comparacion del sitio de vertimiento con las coordenadas autorizadas.
Monitoreo del vertimiento.

Aforo de caudales vertidos. e. Cumplimiento normativo.

Qo T

Lo anterior, en un término de tres (3) meses”

(...

“Requerimiento 21 del acta 296 de reunion de control y seguimiento ambiental del 14 de
septiembre de 2020: Presentar las evidencias del cumplimiento a los términos y condiciones
establecidas para el permiso de vertimiento para Base militar Capitan 1, autorizado en el numeral
2.2 del articulo segundo de la Resolucion 1041 de diciembre 7 de 2012, asi:

a. Justificacién de las razones por las cuales las coordenadas del vertimiento no corresponden
a las autorizadas e indicar la ubicacion geografica del sitio de vertimiento a utilizar.

b. Monitoreo del vertimiento.

c. Aforo de caudales.

d. Cumplimiento normativo.

Lo anterior en un término de tres (3) meses.

(...)

Requerimiento 22 del acta 296 de reunién de control y seguimiento ambiental del 14 de
septiembre de 2020: Dar cumplimiento al vertimiento autorizado en la quebrada Tacui, en la
coordenada X:1153892 - Y:1273549 (Datum Magna Sirgas Origen Oeste), segun lo establecido en
el numeral 2.5 del articulo segundo de la Resolucién 1041 de diciembre 7 de 2012.”

Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra esta Autoridad Nacional que no es procedente realizar el
ajuste solicitado por el recurrente en relaciéon con que la medicién de los caudales vertidos por el
Proyecto Hidroeléctrico ltuango, a fin de que se realice Uunicamente para aquellos vertimientos que
se encuentran activos para los respectivos periodos.

Por otra parte, respecto de la frecuencia en la cual se debe realizar la medicioén de caudales vertidos,
conforme a lo expuesto anteriormente, la frecuencia del monitoreo sera diaria para las aguas
residuales no domésticas y semanal para las aguas residuales domésticas, razén por la cual en la
parte resolutiva del presente acto administrativo se modificara el articulo tercero de la Resolucién

K 1994 del 9 de diciembre de 2020, el cual quedara asi: /
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“Ajustar via seguimiento, el articulo décimo primero de la Resolucién 132 del 14 de febrero
de 2014, a través de la cual se modificé la Licencia Ambiental para el proyecto hidroeléctrico
“Pescadero — ltuango”, en el sentido de establecer a la sociedad HIDROITUANGO S.A.
E.S.P., la obligacién de realizar la medicién de los caudales vertidos de aguas residuales no
domesticas con una frecuencia diaria y aguas residuales domésticas de manera semanal,
reportando los resultados de la medicién en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA”

Iv. OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Cuarto de la Resolucion 1994 del 9 de
diciembre de 2020, el cual seiala:

“ARTICULO CUARTO. Presentar en un término de tres (3) meses, contados a partir del momento
en que el embalse alcance la cota 420 m.s.n.m. o a partir de la fecha en que se declare superada la
contingencia, lo primero que ocurra, un documento donde se validen, reevalten y ajusten en caso
de ser necesario, cada una de las acciones propuestas en la comunicacion 2019207603-1-000 del
31 de diciembre del 2019, relacionadas con los planes de accién en los sitios inestables en el
contorno del embalse, incluyendo nuevos sitios que se generen, cronograma, indicadores de
eficiencia y eficacia, asi como las evidencias que apliquen en cada caso.”

A. PETICION DE LA SOCIEDAD HIDROITUANGO S.A. E.S.P.
Sefala el escrito de recurso:

“Se proceda a la modificacion del Articulo Cuarto en el sentido que se permita presentar a la
Autoridad un documento de plan de accion en los sitios inestables en el contorno del embalse a los
12 meses después de llegar a la cota 420 m.s.n.m.”

B. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD HIDROITUANGO S.A. E.S.P.
Sefala el escrito de recurso:

“(...) Frente a lo establecido en el Articulo Cuarto de la Resolucién N°1994 del 09 de diciembre de
2020, es preciso indicar que, desde el punto de vista técnico todo plan de accién debe ser propuesto
con posterioridad al periodo de estabilizacién de cualquier frente de obra, en este caso en particular
el asociado a la estabilizacién del embalse y sus taludes adyacentes, el cual se logra como minimo
un ano después de alcanzar la cota maxima de operatividad del mismo, nivel 420 m.s.n.m., segun lo
establecido en el estudio de Plan de Ordenamiento del Embalse (POE) realizado por la Universidad
Nacional de Colombia y el cual ha sido de conocimiento por parte de la ANLA.

Lo anterior, debido a que las propuestas consignadas en dicho documento no serian eficaces por la
variacion que presentaria el embalse, y los cambios geomorfolégicos y geotécnicos que se verian
sobre los taludes del mismo. Estos cambios no pueden ser predichos, y de realizar cualquier accion
de intervencién se perderia la actividad, asi como los recursos invertidos, lo que representaria un
detrimento patrimonial para los bienes publicos del Proyecto.

Esperar a que se cumpla el tiempo indicado previamente garantiza que las condiciones de estabilidad
geotécnica no presentaran cambios, o de ser asi, serian menores, asegurando propuestas con
parametros o bases adecuadas técnicamente para la estabilidad en el embalse y sus taludes, y con
mayor probabilidad de eficacia en las medidas implementadas.

Es por lo expuesto que se solicita a la ANLA modificar el requerimiento del Articulo Cuarto de la
Resolucion N°1994 de 2020, en el sentido de que se presente un documento de plan de accién en
los sitios inestables en el contorno del embalse, a los 12 meses después de llegar a la cota 420
m.s.n.m., tiempo en el cual se ird evaluando el comportamiento de los taludes del embalse y se
definiran las medidas necesarias para su tratamiento”.
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C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.
Sefala el concepto técnico 202 de 27 de enero de 2021:

“Es importante resaltar que, desde el momento mismo del inicio de la contingencia, esta Autoridad
Nacional ha manifestado su preocupacion por los fenémenos erosivos en el contorno del embalse y
en tal sentido, ANLA impuso a la sociedad una serie de obligaciones tendientes tanto a monitorear
como a implementar mecanismos de accion y control que mitigaran los posibles efectos adversos
generados por el desplazamiento de altos volumenes de material en el embalse, los cuales fueron
establecidos en marco del seguimiento a la contingencia.

En tal sentido, se pueden mencionar los requerimientos del numeral 10 del articulo primero de la
Resolucién 796 del 29 de mayo de 2018, reiterado en el numeral 13 del articulo quinto de la
Resolucién 845 del 7 de junio de 2018, en el numeral 24 del articulo sexto de la Resolucién 948 del
28 de junio de 2018, en el numeral 34 del articulo sexto de la Resolucion 1231 del 4 de agosto 2018
y en el numeral 27 del articulo primero del auto 5926 del 28 de septiembre de 2018 y, adicionalmente,
la modificacién en el requerimiento 8 de inmediato cumplimiento del Acta 1 de Reunién de Control y
Seguimiento Ambiental del 27 de septiembre de 2018, y en el requerimiento 4 de inmediato
cumplimiento del Acta 212 de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental del 5 de diciembre de
2019, en el sentido de: “Presentar el plan de accidn e intervencion en los sitios identificados como
afectados por procesos de remocién en masa en el area embalsada” .

Cerca de un afio después de impuesta por primera vez la obligacién, la sociedad presentd el primer
informe para el cumplimiento en el documento con radicado 2019053837-1-000 del 27 de abril de
2019 (VITAL 3500081101479819178) y frente a la cual la Entidad manifestd sus observaciones en
el requerimiento 4 de inmediato cumplimiento del Acta 212 de reunién de control y seguimiento
ambiental del 5 de diciembre de 2019 y cuyas respuestas fueron remitidas por HIDROITUANGO en
el documento denominado “Propuesta de plan de manejo de sitios inestables-dic27 de 2019.pdf".
(radicacion 2019207603-1-000 (VITAL 3500081101479819452) del 1 de enero del 2020).

Como correspondia al seguimiento de la contingencia, se verificdé cada una de las propuestas
establecidas por la sociedad en el citado documento del 1 de enero de 2020, y en el Concepto
Técnico 3684 del 19 de junio de 2020 acogido en el Acta 101 de Reunién de Control y Seguimiento
Ambiental de la misma fecha y se encontro que, tanto el seguimiento y la implementacion del plan
de accion superaba el ambito del seguimiento a la contingencia, toda vez y tal como en su momento
lo propuso la SHI, era necesario contar con plazos relativos a la estabilidad del embalse posterior al
llenado de éste (condicién que se ha dado, como consecuencia del evento del 28 de abril de 2018),
pero que segun argumentd la misma Sociedad, solo se daria en la cota 420 m.s.n.m.

Bajo este contexto, el andlisis realizado por la Entidad, con fundamento en la informacién que reposa
en el expediente LAM2233 y las visitas de campo, se determiné la procedencia de verificar el ajuste
a la ejecucion e implementacién de los planes de accion para los fendmenos erosivos en el contorno
del embalse, dentro del numeral 1.4.16 del Articulo 9 de la Resolucién 0155 del 30 de enero de 2009.
No obstante, se advierten los sitios que segun la misma Sociedad quedarian por encima de la cota
420 m.s.n.m; es decir, la Sociedad conoce de manera exacta y precisa los sitios que
indefectiblemente quedaran sumergidos a este nivel, pero que como se manifesté, no corresponde
a la cota permanente del embalse, sino a la cota maxima de operacién, frente a la cual no es posible
establecer un momento exacto en el cual esta se alcance, ademas de ser un nivel fluctuante.

De ahi que en el Concepto Técnico 5707 del 14 de septiembre de 2020 de seguimiento al proyecto,
acogido en el Acta 296 de la misma fecha, se detallaron las condiciones bajo las cuales la Sociedad
debia dar cumplimiento a esta obligacion, asi:

“Por lo tanto, en el citado concepto técnico la ANLA consideré apropiado que las medidas propuestas
por la sociedad serian implementadas una vez el embalse alcance la cota de estabilizacion, esto es
la cota 420 m.s.n.m., toda vez que al llegar al citado nivel de embalse varios de los puntos
mencionados por la Sociedad quedaran sumergidos y cualquier tipo de intervencion en ellos, seria

/
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inocua. Los sitios a intervenir y las medidas sujetas a refinamiento, ajuste e implementacién son las
siguientes: ...”

Nétese que la ANLA, acoge la explicacion dada por la sociedad en el sentido de evidenciar que
“varios sitios” quedaran sumergidos, lo que hace indebida ambientalmente cualquier tipo de
intervencién, asi mismo acoge la observacion de la Sociedad Hidroeléctrica Ituango, en el sentido
de establecer un plazo apropiado para la revision de las acciones propuestas, una vez se alcance la
cota 420 m.s.n.m. o se levante la contingencia (éste ultimo establecido por ANLA), lo que es
absolutamente concordante con la realidad del proyecto y las medidas de correccion de riesgos
implementadas.

Ahora bien, en el recurso de reposicion interpuesto en comunicacion 2020231450-1-000 del 28 de
diciembre de 2020, argumenta la sociedad, que se “desde el punto de vista técnico todo plan de
accion debe ser propuesto con posterioridad al periodo de estabilizacién de cualquier frente de obra,
en este caso en particular el asociado a la estabilizacion del embalse y sus taludes adyacentes, el
cual se logra como minimo un afio después de alcanzar la cota maxima de operatividad del mismo,
nivel 420 m.s.n.m., segun lo establecido en el estudio de Plan de Ordenamiento del Embalse (POE)
realizado por la Universidad Nacional de Colombia y el cual ha sido de conocimiento por parte de la
ANLA”, debe indicarse que el documento citado, tiene fecha de elaboracion del 2017, y radicado en
la ANLA en el ICA 20 radicado 2020126098-1- 000 del 5 de agosto de 2020, esto implica en primera
instancia, que previo a los documentos mencionados, la Sociedad tenia claro conocimiento de las
condiciones para llevar a cabo el POE. De otro lado, se evidencia la imperiosa necesidad de contar
con taludes estables que permitan la articulacién segura de los usos del embalse y en este contexto
se indica que:

“Finalmente, es necesario advertir que la implementaciéon de este plan requiere, no obstante, el
caracter conservador que guia todo el ejercicio técnico, de un ajuste una vez terminado el periodo
de estabilizacion que el estudio ha establecido en cuatro afios (ver anexo 3). De acuerdo con lo
anterior, hay al menos cinco actividades cuya viabilidad y localizacion se verian afectadas
dependiendo del comportamiento de la estabilidad de las laderas, la cufia de sedimentos y la
acumulacién de sélidos, y la evolucion de la calidad del agua. Todas ellas son variables a observar
durante el periodo de estabilizacion. Un escenario optimista, basado en las predicciones que
permitieron los estudios disponibles, dejaria intacta la zonificacion, las rutas de navegacion y el plan
en su conjunto. Si se llegaren a presentar cambios asociados a movimientos en masa o valores
criticos de calidad del agua, seria necesario volver a correr el modelo de capacidad de acogida, para
lo cual EPM contaria con toda la infraestructura de datos necesaria”.

En este sentido, la solicitud “Modificacion del Articulo Cuarto en el sentido que se permita presentar
a la Autoridad un documento de plan de accion en los sitios inestables en el contorno del embalse a
los 12 meses después de llegar a la cota 420 m.s.n.m.”, conllevaria a una indeterminacion tanto en
la aplicacién del plan de accién e intervencion de los sitios inestables, asi como en la ejecucion y
puesta en marcha del Plan de Ordenamiento del Embalse, toda vez que se dependen mutuamente
y ambos se preceden entre si.

Por lo tanto, y con el fin de dar continuidad a futuro al uso seguro del embalse, asi como a la
implementacién de las medidas de manejo establecidas inicialmente desde la contingencia y
posteriormente desde el instrumento permisivo, esta Autoridad Nacional NO considera procedente
aceptar la solicitud de modificacioén interpuesta por la Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A.
E.S.P., y por lo tanto procede a confirmar complemente el contenido del Articulo Cuarto de la
Resolucién 1994 del 9 de diciembre de 2020. (...)”

Pues bien atendiendo a lo sefalado, y en aplicacion de los principios que rigen las
actuaciones administrativas, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
1991, asi como en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes,
aunado al ejercicio permanente de observancia de los principios que rigen la politica
ambiental en el territorio nacional previstos en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 1076 de
2015, esta Entidad adoptara las decisiones que corresponden en torno al presente recurso, /

N
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habiendo ademas, respetado el derecho de defensa del administrado, conforme a las
cuales se confirmara el articulo segundo y el cuarto de la Resoluciéon 1994 del 09 de
diciembre de 2020, y, repondra, en el sentido de aclarar y modificar — respectivamente —, el
paragrafo del articulo segundo y el articulo tercero de aquella providencia, por los motivos
anotados que atienden principalmente, a realizar los ajustes a las disposiciones sefaladas,
persiguiendo con ello, adelantar un seguimiento y control ambiental eficaz y eficiente, sobre
los recursos naturales que son aprovechados en virtud del proyecto hidroeléctrico.

En mérito de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No reponer y en consecuencia, confirmar el articulo segundo de la
Resolucion 1994 del 09 de diciembre de 2020, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Reponer y en consecuencia, aclarar el paragrafo del articulo
segundo de la Resolucién 1994 del 09 de diciembre de 2020, el cual quedara de la siguiente
manera, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

“ARTICULO SEGUNDO:

(...)

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior, la sociedad HIDROITUANGO S.A. E.S.P deberd
realizar la medicion de los caudales de la quebrada Burunda después del sitio de captacion
establecido para el campamento Villa Luz, con una frecuencia semanal durante los periodos de
estiaje y reportando los resultados de la medicion, en los Informes de Cumplimiento Ambiental —
ICA.”

ARTICULO TERCERO. Reponer y en consecuencia modificar el articulo tercero de la
Resolucion 1994 del 09 de diciembre de 2020, el cual quedara de la siguiente manera, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo:

“ARTICULO TERCERO. Ajustar via squimiento, el articulo décimo primero de la Resolucién 132
del 14 de febrero de 2014, a través de la cual se modifico la Licencia Ambiental para el proyecto
hidroeléctrico “Pescadero — Ituango”, en el sentido de establecer a la sociedad HIDROITUANGO
S.A. E.S.P., la obligacion de realizar la medicion de los caudales vertidos de aguas residuales
no domesticas con una frecuencia diaria y aguas residuales domesticas de manera semanal,
reportando los resultados de la medicién en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA”

ARTICULO CUARTO. No reponer y consecuencig confirmar el articulo cuarto de la
Resolucion 1994 del 09 de diciembre de 2020, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. Los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Resolucion 1994 del 09 de diciembre de 2020 que no fueron objeto de modificacion,
aclaracion o revocacién expresa en este acto administrativo, contindan plenamente
vigentes y son de obligatorio cumplimiento para la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO
S.A.E.S.P.

ARTICULO SEXTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, notificar
el contenido del presente acto administrativo al representante legal de la sociedad
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., 0 a su apoderado debidamente constituido o a
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la persona debidamente autorizada, de conformidad con el procedimiento previsto en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
comunicar el presente acto administrativo a la Gobernacion de Antioquia, a la Corporacién
Auténoma Regional del Centro de Antioquia CORANTIOQUIA, a la Corporacion Autbnoma
Regional de la Region de Uraba — CORPOURABA-, a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacién, a la Fiscalia
General de la Nacién, a la Contraloria General de la Nacién — Delegada para el Sector
Medio Ambiente, y a las Alcaldias y Personerias municipales de Buritica, Peque, Liborina,
Sabanalarga, Toledo, Briceno, San Andrés de Cuerquia, Santa Fe de Antioquia, Yarumal,
Olaya, ltuango y Valdivia, en el departamento de Antioquia.

ARTICULO OCTAVO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
publicar el presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental de la Entidad.

ARTICULO NOVENO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 02 de marzo de 2021

%/;7//(;;7 5/2/?4 6

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General
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f “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1994 del 09 \
de diciembre de 2020

Expediente No. LAM2233
Concepto Técnico N° 202 de 27 de enero de 2021
Fecha: febrero de 2021

Proceso No.: 2021036547

Archivese en: LAM2233
Plantilla_Resolucion_SILA_v3_42852

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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