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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 01916
(29 de octubre de 2021 )

‘Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021”

LA SUBDIRECTORA TECNICA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE DIRECTOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales establecidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el Decreto
Ley 3573 del 2011, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Decreto 376 de 2020, la Resolucion 464 del 09 de marzo de 2021, de
la ANLA, la Resolucion 975 del 13 de septiembre de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Y,
CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 155 de 30 de enero de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT, en adelante el Ministerio, otorgd Licencia Ambiental a la sociedad HIDROELECTRICA
PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P. para la construccion y operacion del proyecto hidroeléctrico “Pescadero —
ltuango”, localizado en los municipios de Buritica, Peque, Liborina, Sabanalarga, Toledo, Bricefio, San Andrés
de Cuerquia, Yarumal, Olaya, Ituango y Valdivia en el departamento de Antioquia.

Que mediante Resolucién 1034 de 4 de junio de 2009, el Ministerio resolvié el Recurso de Reposicion
interpuesto contra la Resolucién 155 del 30 de enero de 2009, modificando el articulo primero de la Licencia
Ambiental otorgada, entre otros aspectos del acto administrativo.

Que mediante Resolucién 1891 del 1 de octubre de 2009, el Ministerio modifico la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucién 155 de 30 de enero de 2009, en relacidn con la ampliacién y mejoramiento de la via de
acceso al proyecto desde San Andrés de Cuerquia y otras obras adicionales.

Que mediante Resolucion 2296 de 26 de noviembre de 2009, el Ministerio acepto el pambio de la razon social
de la titular de la Licencia Ambiental, el cual sera en adelante Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A.
E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P.

Que mediante Resolucion 1980 del 12 de octubre de 2009, el Ministerio modificé la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucion 155 de 30 de enero de 2009, en el sentido de incluir la autorizacién de permisos de uso,
aprovechamiento y/o afectacidn de recursos naturales y otras obras adicionales.

Que esta Autoridad Nacional en ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo 2.2.2.3.9.3. del Decreto
1076 de 2015, ha impuesto medidas adicionales y efectuados requerimientos relacionados con la contingencia
presentada desde el 28 de abril de 2018, a través de las Resoluciones 642 de 4 de mayo de 2018, 720 de 16
de mayo de 2018, 796 de 29 de mayo de 2018, 845 de 7 de junio de 2018, 910 de 18 de junio de 2018, 948 de
28 de junio de 2018 'y 1231 de 3 de agosto de 2018, igualmente, mediante Resoluciones 37 de 11 de enero de
2019, 73 de 22 de enero de 2019, 185 de 15 de febrero de 2019, 918 del 29 de mayo de 2019, 486 de 1 de
abril de 2019, 1147 de 19 de junio de 2019, 2306 de 22 de noviembre de 2019, 81 de 24 de enero de 2020,
1307 de 3 de agosto de 2020 y 221 del 29 de enero de 2021, asi como mediante el Auto 2292 de 15 de mayo
de 2018 y 5926 de 28 de septiembre de 2018 y las reuniones de control y seguimiento efectuadas los dias 27
de diciembre de 2018, 11 de febrero de 2019, 11 de marzo de 2019, 3 de mayo de 2019, 9 de agosto de 2019,
K 5 de diciembre de 2019, 19 de junio 2020, 14 de octubre de 2020, 9 de febrero de 2021 y 9 de agosto de 2021 j
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Que mediante Resolucién 1288 del 22 de julio de 2021, esta Autoridad Nacional impuso medidas y obligaciones
adicionales, para la ejecucion del proyecto hidroeléctrico “Pescadero-ltuango”.

Que la aludida Resolucion 1288 de] 22 de julio de 2021, fue notificada mediante correo electrénico el 26 de julio
de 2021, a la Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P.

Que a través de comunicacion con radicacion 2021164848-1-000 del 06 de agosto de 2021, la Sociedad
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P., presento recurso de reposicién en
contra de la Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021.

Que mediante concepto técnico 6468 del 20 de octubre de 2021, esta Autoridad realizd las consideraciones
técnicas pertinentes para resolver el presente recurso, el cual sirve de soporte técnico de las decisiones que
aqui se adoptan.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA.

El articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, como el organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado entre otras cosas
de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacidn, proteccién, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, estableciendo en el numeral 15 del articulo 5, como una de sus funciones, evaluar los estudios
ambientales y expedir, negar o suspender la Licencia Ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan
en el Titulo VIl de la ley precitada, competencia expresamente indicada en el articulo 52 de la misma norma.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, creando la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de otorgar o negar las
licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Através del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar la normativa expedida por el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica de 1991, para la cumplida ejecucién de las leyes del sector Ambiente. Ahora bien, el
articulo 3.1.2 de la Parte 1 del Libro 3 del citado Decreto, sefiala que el mismo rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial, hecho acaecido el dia 26 de mayo de 2015 en razén a la publicacién efectuada en el Diario
Oficial N° 49523.

Mediante la Resolucion 1690 del 06 de septiembre de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible “por la que se acepta una renuncia y se hace un nombramiento ordinario”, se nombro, como Director
General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, al Ingeniero RODRIGO SUAREZ
CASTANO.

Por su parte, de acuerdo con el numeral 2 del articulo segundo del Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, “por
medio del cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales”, corresponde al
director general de la Entidad, suscribir los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o
declaran la terminacién de las licencias, permisos y tramites ambientales.

Por medio de la Resolucion 464 del 9 de marzo de 2021, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA”, se dispuso que le corresponde al Director General de la Entidad, la
suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacién de
las licencias, permisos y trdmites ambientales.

Dado que el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, suscribi6 la
Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021, es el funcionario competente para resolver el presente recurso de
reposicion interpuesto por la sociedad HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. ES.P. de
conformidad con lo sefialado en articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.
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No obstante, mediante Resolucién 975 del 13 de septiembre de 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible autorizo el disfrute de veinte (20) dias habiles de vacaciones al Doctor RODRIGO SUAREZ
CASTANO. En dicho sentido, encargd de las funciones del empleo de Director General Codigo 0015 de la
Planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, durante la ausencia del titular y sin
perjuicio de sus funciones, a la ingeniera ANA MERCEDES CASAS FORERO, Subdirector Técnico, Codigo 21
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, para el periodo comprendido entre el 15 y el 31 de octubre
de 2021, por lo cual es la funcionaria competente para suscribir el presente pronunciamiento.

DEL RECURSO DE REPOSICION.

De acuerdo con la legislacion, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la administracion
previa su evaluacién, la confirme, aclare modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

Frente al recurso de reposicion, ha manifestado la doctrina:

“El de reposicion se ha considerado histéricamente como recurso connatural al Estado de derecho; en especial
al derecho fundamental a la controversia de toda decision administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que
no existe acto administrativo sin control. Se trata, pues, del mas elemental de todos los recursos para garantizar
el principio de la contradiccion y el debido proceso™

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es ofra distinta que facultar para que el
funcionario de la administracion que tomé una decisién administrativa tenga la oportunidad para enmendar o
corregir un error, 0 los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido,
en ejercicio de sus funciones.

Requisitos para su procedencia.

Esta autoridad nacional considera necesario indicar algunos aspectos relacionados con las facultades de las
entidades administrativas en la expedicion de los actos administrativos mediante los cuales se resuelven
recursos contra sus decisiones de caracter particular. El procedimiento, oportunidad y requisitos para la
interposicion del recurso de reposicién se encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en los siguientes articulos:

"ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

El de reposicion, ante quien expidio la decisién, para que la aclare, modifique o revoque.
(...)
ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, seguin el caso {(...)
Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision...”

A su vez, el articulo 77 del precitado Cddigo sefala:
"ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse

por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1 Santofimio Gamboa Jaime Orlando. Tratado de derecho Administrativo, 4ta edicion. Universidad Externado
de Colombia, 1998, p. 266

~
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por

este medio. (... )"

A ow

Por su parte, el articulo 80 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
determina:

"ARTICULO 80. Decision de los Recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo
del recurso."

EN EL CASO EN CONCRETO

Para el caso que nos ocupa, la Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021, es un proveido susceptible de ser
recurrido, segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto que se trata de un acto definitivo en la medida
en que adopta una decision que manifiesta la voluntad del Estado y es generadora de efectos juridicos que, en
los términos del Consejo de Estado, tal como lo sefial6 en sentencia de la Seccidn Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del 8 de marzo de 2012, se caracteriza por lo siguiente:

“... Por el contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la actuacion administrativa sea de
oficio 0 impulsada a peticion de parte, de modo que en ellos se agota la actividad de la administracion, o tan sélo
queda pendiente la ejecucion de lo decidido. Ahora bien, es cierto que los tnicos actos susceptibles de la Accion
Contenciosa Administrativa son los actos definitivos, es decir que se excluyen los de tramite, pues éstos se
controlan jurisdiccionalmente como parte integrante del acto definitivo y conjuntamente con éste, es decir de
aquel que cierra la actuacion administrativa.”

A partir de lo anteriormente expuesto, se procede a evaluar si el recurso de reposicion interpuesto y que es
objeto de este pronunciamiento, ha cumplido los requisitos legales que lo rigen para efectos de proceder a su
decision de fondo:

En primera instancia, la Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021, objeto de censura, fue notificada a la sociedad
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P., mediante correo electronico el 26
de julio 2021 y el recurso de reposicién se interpuso el 6 de agosto de 2021, es decir, dentro del término de diez
(10) dias habiles siguientes al de la fecha de la citada notificacion, observando asi, el requisito de oportunidad
legal para su presentacion.

De igual manera, el recurso de reposicion fue interpuesto por el doctor JAIME HUMBERTO NARANJO GARCIA,
apoderado de la Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P., segun
poder que obra en el expediente LAM2233, verificandose asi, la legitimidad por activa para impulsar el presente
recurso en representacion de la titular de la Licencia Ambiental. A su vez, el recurso contiene los motivos de
inconformidad y direccion de notificaciones, cumpliéndose asi los requisitos expuestos en el articulo 77 de la
Ley 1437 de 2011.

Siendo ello asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para la procedencia del
recurso de reposicion, se realizara al analisis de fondo de los motivos de inconformidad del recurrente. Para tal
efecto, se analizard una a una los motivos de inconformidad para lo cual se indicara, en primer lugar, la
disposicién recurrida; en segundo lugar, la peticidn elevada por la recurrente; posteriormente el argumentos o
motivos de inconformidad del recurso y seguido a ello las consideraciones y conclusiones de esta Autoridad,
frente a cada caso, tal como se expondra a continuacion:

A. OBLIGACIONES RECURRIDAS:

1. LOS NUMERALES 1 Y 2 DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 01288 DEL 22 DE
JULIO DE 2021, que sefialan:

~
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“..ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO SA. ESP. -
HIDROITUANGO S.A. E.S.P., titular de la Licencia Ambiental para la construccion y operacion del proyecto
hidroeléctrico “Pescadero — ltuango’, las siguientes obligaciones y/o medidas ambientales, para el Relleno
Sanitario Bolivia:

1. Implementar un sistema de monitoreo geotécnico, en un término de tres (3) meses, contados a partir de la
gjecutoria del presente acto administrativo, el cual deberéa tener en cuenta lo siguiente:

i. Inclinémetros en la parte alta, media y baja de la zona de influencia de la ladera en la que se emplaza el
relleno, garantizando que la profundidad a monitorear incluya todos los materiales identificados en el modelo
geoldgico geotécnico.

ii. Piezometros multinivel en la parte alta y media de la zona de influencia de la ladera en la que se emplaza el
relleno, garantizando que haya al menos un nivel de medicién en cada uno de los materiales identificados en el
modelo geolégico geotécnico.

iii. Mojones para monitoreo topografico de superficie en el talud donde se presenté la falla y en el que se
evidencia desprendimiento, fractura y separacioén del concreto lanzado...

NOTA: Implementado el sistema de monitoreo geotécnico, se deberan realizar lecturas semanales de la
instrumentacion instalada y reportar mensualmente los resultados y analisis, durante los primeros seis (6)
meses de monitoreo.”

2. Presentar un andlisis de estabilidad geotécnica, en un término de tres (3) meses, contados a partir de la
gjecutoria del presente acto administrativo, teniendo en cuenta las siguientes escalas, escenarios y condiciones:

a) Escalas de anélisis:
* Global: incluyendo todo el depdsito y los materiales sobre los que se apoya, asi como el perfil general
de la ladera, incluyendo el cauce del rio Cauca en la parte baja.
* Local: para los diferentes niveles o bancos de construccion, depositacion o reconformacion.

b) Escenarios de analisis:
+ Escenario inicial: como estaba la ladera antes de intervenir la zona
* Escenario de contingencia: para las condiciones en las cuales se presentd la falla en el talud dela
cota 670 msnm.
+ Escenario actual: seguin avance en la construccion del relleno.

¢) Condicion normal (para todos los escenarios):
* Lluvia: nivel fredtico asociado a los eventos de precipitacion (lluvia) promedio para la zona.

d) Condicién extrema (para todos los escenarios):
* Lluvia: nivel fredtico asociado a los eventos de precipitacion (lluvia) méxima diaria anual con periodo
de retorno (Tr) de 100 afios
« Sismo: coeficiente de aceleracion horizontal (kh) minimo de 2/3 de la aceleracion pico del terreno
(PGA) obtenido para el sismo de disefio, una vez este se haya afectado considerando efectos
topogréficos y efectos de sitio para zonas en las que el parametro Vs30 resulte ser inferior a 180
m/s....”

LOS NUMERALES 1Y 2 DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION 01288 DEL 22 DE JULIO
DE 2021, que sefialan:

“..ARTICULO TERCERO. Imponer a la Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO SA. ESP. -
HIDROITUANGO S.A. E.S.P., titular de la Licencia Ambiental para la construccion y operacion del proyecto
hidroeléctrico “Pescadero — ltuango”, las siguientes obligaciones y/o medidas ambientales, para el depdsito
Humaga 2.

1. Implementar un sistema de monitoreo geotécnico, en un término de tres (3) meses, contados a partir de la
gjecutoria del presente acto administrativo, el cual debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Inclinbmetros en la parte alta, media y baja del depdsito, garantizando que la profundidad a
monitorear incluya todos los materiales identificados en el modelo geolégico geotécnico.

b) Piezémetros multinivel en la parte alta, media y baja del depésito, garantizando que haya al menos
un nivel de medicion en cada uno de los materiales identificados en el modelo geoldgico geotécnico.
¢) Mojones para monitoreo topogréfico de superficie.

d) La frecuencia de medicion y su justificacion...”
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2. Presentar un estudio de estabilidad geotécnica del depésito Humaga 2, en un término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, teniendo en cuenta las siguientes escalas,
escenarios y condiciones de analisis:

a) Escalas de analisis:

e Global: incluyendo todo el depésito y los materiales sobre los que se apoya

e Local: para los diferentes niveles o bancos de depositacion.

b) Escenarios de analisis:

e Escenario inicial: antes de intervenir la zona

e Escenario previo: como qued6 antes de la ampliacion del depésito

e Escenario actual: como esta actualmente el depésito.

¢) Condicion normal (para todos los escenarios):

e Lluvia: nivel fredtico asociado a los eventos de precipitacion (lluvia) promedio para la zona

d) Condicién extrema (para los dos escenarios):

o Lluvia: nivel fredtico asociado a los eventos de precipitacion (lluvia) méxima diaria anual con periodo
de retorno (Tr) de 100 afios, incluyendo un analisis de la respuesta hidrolégica de los taludes.

o Sismo: coeficiente de aceleracion horizontal (kh) minimo de 2/3 de la aceleracion pico del terreno
(PGA) obtenido para el sismo de disefio, una vez este se haya afectado considerando efectos topograficos
y efectos de sitio para zonas en las que el parametro Vs30 resulte ser inferior a 180 m/s....”

3. EL ARTICULO SEXTO DE LA RESOLUCION 01288 DEL 22 DE JULIO DE 2021, el cual sefiala:

“...ARTICULO SEXTO. Imponer a la Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO
S.A

E.S.P., titular de la Licencia Ambiental para la construccion y operacion del proyecto hidroeléctrico “Pescadero
- ltuango”, una obligacion adicional en el marco del “Plan de Desmantelamiento y abandono en las zonas de
depdsito”, para los depdsitos y las zonas en actual fase de clausura (cierre y abandono), asi:

Presentar un estudio de estabilidad geotécnica, en un término de seis (6) meses, contados partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, para las zonas de depoésito que se encuentran en fase de clausura y cierre,
incluyendo el anélisis a diferentes escalas, para diferentes escenarios y condiciones, asi:

1. Escalas de anélisis:

* Global: incluyendo todo el depdsito y los materiales sobre los que se apoya
* Local: para los diferentes niveles o bancos de depositacion

2. Escenarios de analisis:
« Escenario inicial: antes de intervenir la zona
* Escenario actual: al final de la depositacion

3. Condicion normal (para los dos escenarios):
* Lluvia: nivel freatico promedio

4. Condicion extrema (para los dos escenarios):

* Lluvia: nivel freatico para lluvia max. diaria anual con Tr=100 afios

* Rios y quebradas: socavacion por creciente con Tr=100 afios

« Sismo: se debe utilizar un coeficiente sismico equivalente a kh = 2/3 del valor pico de aceleracion del terreno
(PGA)obtenido del sismo de disefio.

PARAGRAFO PRIMERO. El informe debe presentar con claridad, los resultados de los anélisis en términos de
factor de seguridad y determinar los criterios de aceptabilidad para condiciones estatica y pseudoestatica que
garanticen condiciones de amenaza baja por remocién en masa.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se exceptiia de la presente medida impuesta a los depésitos Pecas, Humagé 2,
KM9+500, KM9+730 y Ticuita 2.

PARAGRAFO TERCERO. Para las zonas de depésito que atin no se encuentran en fase de clausura y
desmantelamiento, el referido estudio se debera presentar de manera previa al inicio de dicha fase...”

4. EL ARTICULO SEPTIMO DE LA RESOLUCION 01288 DEL 22 DE JULIO DE 2021, el cual sefiala:

~
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B.

N

“...ARTICULO SEPTIMO. Imponer a la Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO
S.A. E.S.P., titular de la Licencia Ambiental para la construccion y operacion del proyecto hidroeléctrico
“Pescadero - ltuango”, una obligacion adicional consistente en implementar un sistema de monitoreo geotécnico
en las zodme y taludes, en un periodo no mayor a un (1) mes, desde que se presenten procesos de remocién
en masa, que incluya como minimo lo siguiente:

a. Inclinémetros en la parte alta, media y baja del depésito, garantizando que la profundidad a monitorear incluya
todos los materiales identificados en el modelo geoldgico geotécnico.

b. Piezémetros multinivel en la parte alta, media y baja del depésito, garantizando que haya al menos un nivel
de medicién en cada uno de los materiales identificados en el modelo geoldgico geotécnico.

c. Mojones para monitoreo topografico de superficie definitivos para la parte alta, media y baja del depésito.

PARAGRAFO. Implementado el sistema, se debera realizar el monitoreo con una frecuencia semanal y reportar
los respectivos resultados y analisis mensualmente especificando las medidas adoptadas y/o adoptar para dar
manejo al evento de remocién en masa...”

EL ARTICULO NOVENO DE LA RESOLUCION 1288 DEL 22 DE JULIO DE 2021, el cual sefiala:

“...ARTICULO NOVENO. Ajustar via sequimiento, el Plan de Manejo Ambiental - PMA y el Plan de Seguimiento
y Monitoreo — PSYM - del proyecto, en el sentido de aprobar los siguientes programas y fichas de manejo,
propuestos (as) en el radicado ANLA 2018019886-1-000 del 23 de febrero de 2018 y en el ICA No. 19, las cuales
deberan ser objeto de reporte en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA:

1. El Programa PMA-BIO-01-0S2u subprograma de manejo y proteccion del recurso ictico y pesquero en las
cuencas media y baja del rio Cauca, compuesto por los siguientes indicadores, acciones y componentes:

()

*Para los indicadores se debe generar individualmente la determinacién del valor de referencia previa(s) a la
intervencion o con una definicion estadistica del mismo, como elemento de soporte de las relaciones de los
valores de referencia y aplicarlo segun corresponda...”

LOS LITERALES A Y B DEL ARTICULO DECIMO DE LA RESOLUCION 1288 DEL 22 DE JULIO
DE 2021, que sefialan:

“...ARTICULO DECIMO: La Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A.
E.S.P., debera ajustar el Programa de Manejo de PMA-BIO-01-02 Subprograma de manejo y proteccion del
recurso ictico y pesquero en las cuencas media y baja del rio Cauca, en el sentido de incluir lo siguiente, en
un término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoriedad del presente acto administrativo:

a) Las acciones a desarrollar en el Plan de Optimizacion de Habitats Reproductivos y de Desarrollo de
Peces, incluyendo, la meta, ubicacion, forma de intervencion, resultados esperados y cronograma.

b) Las acciones a desarrollar en los proyectos alternativos, incluyendo, la meta, ubicacién, forma de
intervencion y resultados esperados...”

PETICIONES DEL RECURRENTE.

Frente a los numerales 1y 2 del articulo segundo de la Resolucién 01288 del 22 de julio de 2021:

En relacion con el numeral 1, sefiala el escrito de recurso:

“... se solicita respetuosamente a la Autoridad Ambiental Nacional revocar este requerimiento en la medida que
actualmente el proyecto, ademas de contar con el Programa de Manejo de Inestabilidad y Erosion y el Programa
de Monitoreo y Seguimiento de Inestabilidad y Erosién, es asesorado desde el componente técnico por la
empresa Integral S.A. y el Board de expertos internacionales y realiza un sequimiento permanente a todos los
frentes de obra, que ha dado como resultado que a la fecha no se requiera la implementacion de la
instrumentacion especifica solicitada en este requerimiento para el relleno sanitario Bolivia (la cantidad y
localizacion de instrumentos depende del comportamiento de cada sector como se manifesto), maxime cuando
se esta garantizando acorde a su competencia técnica el monitoreo a la estabilidad de los frentes de obra,
incluido el relleno sanitario, tema que no le corresponde definirlo a la autoridad ambiental, como lo ha
manifestado la ANLA en otras oportunidades....”
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v" Enrelacion con el numeral 2, sefiala el escrito de recurso:

“... se solicita a la ANLA modificar el requerimiento en el sentido de otorgar un término de seis (6) meses para
su cumplimiento, sin incluir al cauce del rio Cauca en la parte baja, toda vez que este no incide sobre la
estabilidad del relleno, dada la distancia que existe entre ambos de mas de 200 metros...”

Frente a los numerales 1y 2 del articulo tercero de la Resolucién 01288 del 22 de julio de 2021:

v" En relacién con el numeral 1, sefiala el escrito de recurso:

“... se solicita respetuosamente a la Autoridad Ambiental Nacional revocar este requerimiento en la medida que
actualmente el proyecto, ademas de contar con el Programa de Manejo de Inestabilidad y Erosion y el Programa
de Monitoreo y Seguimiento de Inestabilidad y Erosion, es asesorado desde el componente técnico por la
empresa Integral S.A. y el Board de expertos internacionales y realiza un seguimiento permanente a todos los
frentes de obra, que ha dado como resultado que a la fecha no se requiera la implementacion de la
instrumentacion especifica solicitada en este requerimiento para el depdsito Humaga 2 (la cantidad y localizacién
de instrumentos depende del comportamiento de cada sector), maxime cuando se esta garantizando acorde a
su competencia técnica el monitoreo a la estabilidad de los frentes de obra, incluido dicho depdsito, tema que
no le corresponde definirlo a la autoridad ambiental, como lo ha manifestado la ANLA en otras oportunidades.....”

v" En relacion con el numeral 2:

“..se solicita a la ANLA modificar el requerimiento en el sentido de otorgar seis (6) meses para su
cumplimiento...”

Frente al articulo sexto de la Resolucion 01288 del 22 de julio de 2021:
Sefiala el escrito de recurso:

“... se solicita a la Autoridad Ambiental modificar el requerimiento en el sentido de que el estudio de estabilidad
geolbgica tnicamente sea requerido para aquellos depdsitos que presenten fenémenos de inestabilidad activos
acorde al seguimiento que les realiza el proyecto.

De otro lado, se solicita aclarar el Articulo Sexto de la decision administrativa que se recurre, en el sentido de
precisar si la obligacion adicional impuesta en el misma elaboracion del estudio de estabilidad geotécnica) aplica
tunicamente para aquellas ZODME que se encuentren en etapa de cierre y abandono o comprende también
aquellas frente a las cuales ya se surtid esta etapa, es decir, para las 31 zonas de depésito tratadas y
clausuradas ambientalmente...”

Frente al articulo séptimo de la Resolucién 01288 del 22 de julio de 2021:

Senala el escrito de recurso:

“...se solicita a la ANLA revocar el requerimiento en el sentido de no imponer una instrumentacion especifica en
las ZODME que lo requieran por presentar procesos de remocion en masa, toda vez que la cantidad y la
localizacién dependeran de las necesidades para monitorear el comportamiento en el sector, situacion que es
reportada semestralmente y que se realiza con base en las recomendaciones de la asesoria del proyecto y del
Board de expertos internacionales que también realiza acompafiamiento al mismo, considerando
adicionalmente que el proyecto esta garantizando el monitoreo y seguimiento a las zonas de depdsito que lo
requieren acorde a su competencia técnica, tema que escapa a la competencia de la autoridad ambiental, como
lo ha manifestado la ANLA en otras oportunidades.

De otra parte, se solicita a la ANLA aclarar a qué taludes hace relacion el requerimiento contenido en el Articulo
Séptimo que se recurre, ya que en caso de referirse a taludes diferentes a los asociados con la conformacién
del cuerpo de las ZODME, se pide su exclusién del requerimiento, debido a que estos necesitan un tratamiento
diferente al de las zonas de depésito, dependiendo de su nivel de criticidad ante un posible proceso de remocién
en masa, y Si este amerita la implementacion de una campafia de monitoreo, dado que las caracteristicas /
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particulares de un proceso de remocién en masa condicionan el enfoque de andlisis y la instalacion de
instrumentacion, por su nivel de afectacion, volumen, riesgo y criticidad para las obras de infraestructura y vias
del proyecto...”

Frente al articulo noveno de la Resolucion 01288 del 22 de julio de 2021:

“... se solicita a la ANLA modificar el requerimiento en el sentido de incluir valores de referencia tnicamente
para aquellos indicadores donde sea posible aplicarlos, segun los parametros que los conformen...”

Frente a los literales a y b del articulo décimo de la Resolucion 01288 del 22 de julio de 2021:
v Enrelacion con el literal a:

“... De esta manera, la Sociedad no considera necesario ajustar el PMA conforme al literal a) del Articulo Décimo
de la Resolucion N°01288 del 22 de julio de 2021 y se solicita revocarlo

v" En relacién con el literal b:

Se solicita revocar el requerimiento contenido en el literal b) del Articulo Décimo de la decisién administrativa
que se recurre......”

C. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
Frente al articulo segundo de la Resoluciéon 1288 del 22 de julio de 2021.
En relacion con el numeral 1, sefiala el escrito de recurso:

“...Entendiendo la importancia de establecer una red de monitoreo que proporcione un sistema de alerta
temprana ante posibles eventos de inestabilidad en las obras, es necesario sefialar que el proyecto ha instalado
una serie de instrumentos como inclindmetros, puntos de control, piezémetros y monitoreo satelital, los cuales
permiten adelantar el seguimiento de la condicién de estabilidad en el relleno sanitario Bolivia de manera
continua. El sistema de monitoreo actual se basa en el modelo geoldgico - geotécnico del sitio que permite
diferenciar e identificar cambios en el desempefio de las zonas de conformacion y verificar el cumplimiento de
las hipétesis de disefio.

El enfoque establecido para el disefio de la red de monitoreo o sistema de instrumentacion en cada sitio se
determina en funcion del comportamiento esperado a partir de las consideraciones de disefio inicial, en el cual
se plantea inicialmente una red que permite medir las variables requeridas en la evaluacion de su estabilidad
(desplazamientos superficiales horizontales y verticales, deformacion en profundidad y niveles piezométricos).
A partir del analisis del comportamiento con la instrumentacion instalada se determina la necesidad de adicionar
elementos a la red de monitoreo.

Por lo tanto, el alcance del sistema de instrumentaciéon o red de monitoreo esta definido en funcion de las
consideraciones de disefio iniciales, y en consecuencia, su modificacion orientada a la instalacion de
instrumentacion adicional dependera entonces del comportamiento observado en la red por un tiempo que
permita establecer la posible tendencia del movimiento y la confiabilidad de los datos, lo que incluye por lo
menos una temporada seca y una temporada invernal.

Se debe tener en cuenta por parte de la Autoridad Ambiental que la metodologia empleada para el disefio del
sistema de monitoreo geotécnico depende de las condiciones particulares de cada sitio, siendo que se pueden
llegar a requerir diferentes tipos de instrumentos y no en todos los casos seria necesaria la instalacion de
instrumentos tipo piezdmetros o inclinémetros en la parte alta, media y baja de la zona de influencia de la ladera
en la que se emplaza el relleno, ya que esto depende directamente del comportamiento del sitio.

Adicionalmente, es importante destacar que el proyecto cuenta con un protocolo de seguimiento y lecturas en
el cual ya esta establecida la frecuencia del monitoreo, iniciando con periodos semanales; esta frecuencia
permanece dependiendo del comportamiento del sitio. Ademas, se presentan informes quincenales y mensuales
con los resultados de la instrumentacién y los conceptos geotécnicos para cada periodo de lectura, lo que
permite tener un conocimiento y control sobre las condiciones de estabilidad del relleno sanitario.

~
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De igual manera, toda la informacién asociada a la instrumentacion instalada en el proyecto se reporta a la ANLA
en cumplimiento del Programa de Monitoreo y Sequimiento de Inestabilidad y Erosion a través de los Informes
de Cumplimiento Ambiental -ICA-, en cuyos anexos se envia toda la instrumentacion instalada incluyendo la del
relleno sanitario Bolivia, por lo que se considera que el requerimiento es innecesario frente a todos los protocolos
establecidos internamente por parte de la empresa asesora y del proyecto mismo, que son lo suficientemente
rigurosos y enfocados en el seguimiento a la condicidon de estabilidad de diferentes frentes de obra e
instalaciones, teniendo en cuenta ademas que la instrumentacion que se instala en cada sitio es variable
dependiendo de su condicion...”

En relacion con el numeral 2, sefiala el escrito de recurso:

“...El alcance del andélisis de estabilidad se define con base en el modelo geoldgico - geotécnico del sitio
concreto, evaluado por medio de la seccion transversal mas critica, la cual considera la estratigrafia, las
condiciones de agua subterranea y las cargas externas.

Teniendo en cuenta el detalle de la informacién solicitada, lo que implica hacer un anélisis de estabilidad local y
global...”

Frente al articulo tercero de la Resolucion 01288 del 22 de julio de 2021.

En relacion con el numeral 1, sefiala el escrito de recurso:

“...Si bien se considera de suma importancia establecer una red de monitoreo que proporcione un sistema de
alerta temprana ante posibles eventos de inestabilidad, cabe anotar que el proyecto ha instalado una serie de
instrumentos entre los que se tienen inclindmetros, puntos de control, piezémetros y monitoreo satelital, los
cuales permiten adelantar el sequimiento de la condicion de estabilidad del depésito Humaga 2. El sistema de
monitoreo actual se basa en el modelo geoldgico - geotécnico del sitio que permite diferenciar e identificar
cambios en el desempefio de las zonas de conformacion y verificar el cumplimiento de las hipotesis de disefio.

El enfoque establecido para el disefio de la red de monitoreo o sistema de instrumentacién en cada sitio se
determina en funcién del comportamiento esperado a partir de las consideraciones de disefio inicial, en el cual
se plantea inicialmente una red que permite medir las variables requeridas en la evaluacion de su estabilidad
(desplazamientos superficiales horizontales y verticales, deformacion en profundidad y niveles piezométricos).
A partir del analisis del comportamiento con la instrumentacién instalada se determina la necesidad de adicionar
elementos a la red de monitoreo.

Por lo tanto, el alcance del sistema de instrumentacién o red de monitoreo se define en funcién de las
consideraciones de disefio iniciales y su modificacion, orientada a la instalacion de instrumentacion adicional,
dependera entonces del comportamiento observado de la red por un tiempo que permita establecer la posible
tendencia del movimiento y la confiabilidad de los datos, lo que incluye por lo menos una temporada seca y una
temporada invernal.

Se debe tener en cuenta que la metodologia empleada para el disefio del sistema de monitoreo geotécnico
depende de las condiciones particulares de cada sitio, siendo posible que se llequen a requerir diferentes tipos
de instrumentos y no en todos los casos sea necesaria la instalacion de instrumentos tipo piezémetros o
inclinbmetros en la parte alta, media y baja de la zona de influencia de la ladera en la que se emplaza el depésito,
en la medida que para esto se depende directamente del comportamiento del sitio.

Asimismo, se resalta que el proyecto cuenta con un protocolo de seguimiento y lecturas en el que ya esta
establecida la frecuencia del monitoreo, iniciando con periodos semanales, frecuencia que es constante
dependiendo del comportamiento sitio. Ademas, se presentan informes quincenales y mensuales con los
resultados de la instrumentacion y los conceptos geotécnicos para cada periodo de lectura.

También es importante destacar que toda la informacion asociada a la instrumentacion instalada en el proyecto
se reporta en cumplimiento al Programa de Monitoreo y Seguimiento de Inestabilidad y Erosion a través de los
Informes de Cumplimiento Ambiental -ICA-, en cuyos anexos se envia toda la instrumentacion instalada,
incluyendo la del depdsito Humagé 2, por lo que se considera que el requerimiento en comento es innecesario
frente a los protocolos establecidos internamente por parte de la empresa asesora y del proyecto, teniendo en
cuenta que la instrumentacion que se instala en cada sitio es variable dependiendo de su condicion....”

En relacion con el numeral 2, sefiala el escrito de recurso:
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“...El alcance del analisis de estabilidad se define con base en el modelo geolégico-geotécnico del sitio, evaluado
por medio de la seccion transversal mas critica, la cual, considera la estratigrafia, las condiciones de agua
subterranea y las cargas externas.

Teniendo en cuenta el detalle de la informacion requerida lo que implica hacer un anélisis de estabilidad local y
global se solicita a la ANLA modificar el requerimiento en el sentido de otorgar seis (6) meses para su
cumplimiento...”

Frente al articulo sexto de la Resolucion 01288 del 22 de julio de 2021, sefiala el escrito de recurso:

“...Desde el afio 2011 el Proyecto Hidroeléctrico ltuango ha venido realizando las actividades asociadas al Plan
de Desmantelamiento y Abandono para las zonas de manejo de materiales de excavacion - ZODME, y a la fecha
se cuenta con 31 de estas zonas tratadas y clausuradas ambientalmente, sin que se haya evidenciado en las
mismas, procesos de inestabilidad durante estos diez afios.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el sequimiento que se les ha realizado y la estabilidad que se observa
en los mismos sin presentar asentamientos, desplazamientos, ni movimientos de masa...”

Frente al articulo séptimo de la Resolucién 01288 del 22 de julio de 2021, sefiala el escrito de recurso:

“...Entendiendo la importancia de establecer una red de monitoreo que proporcione un sistema de alerta
temprana de posibles eventos de inestabilidad, el proyecto ha instalado una serie de instrumentos como
inclinémetros, puntos de control, piezdmetros y monitoreo satelital, los cuales permiten el seguimiento de la
condicion de estabilidad en las ZODME y sus taludes. El sistema de monitoreo actual se basa en el modelo
geoldgico - geotécnico del sitio que permite diferenciar e identificar cambios en el desempefio de las zonas de
conformacion y verificar el cumplimiento de las hipétesis de disefio.

El enfoque establecido para el disefio de la red de monitoreo o sistema de instrumentacion en cada sitio se
determina en funcion del comportamiento esperado a partir de las consideraciones de disefio inicial, que plantea
inicialmente una red que permite medir las variables requeridas en la evaluacién de su estabilidad
(desplazamientos superficiales horizontales y verticales, deformacion en profundidad y niveles piezométricos).
A partir del analisis del comportamiento con la instrumentacion instalada se determina la necesidad de adicionar
elementos a la red de monitoreo.

Por lo tanto, el alcance del sistema de instrumentacién o red de monitoreo se define en funcién de las
consideraciones de disefio iniciales y su modificacion, orientada a la instalacion de instrumentacion adicional,
dependera entonces del comportamiento observado de la red por un tiempo que permita establecer la posible
tendencia del movimiento y la confiabilidad de los datos, lo cual incluye por lo menos una temporada seca y una
temporada invernal.

Se debe tener en cuenta que la metodologia empleada para el disefio del sistema de monitoreo geotécnico
depende de las condiciones particulares de cada sitio, siendo que se pueden llegar a requerir diferentes tipos
de instrumentos y no en todos los casos es necesaria la instalacién de instrumentos tipo piezémetros o
inclinémetros en la parte alta, media y baja de la zona de influencia de la ladera en la que se emplaza el relleno,
ya que esto depende directamente del comportamiento del sitio.

Adicionalmente, se reitera que el proyecto cuenta con un protocolo de seguimiento y lecturas en el cual ya esta
establecida la frecuencia del monitoreo, iniciando con periodos semanales, frecuencia que permanece
dependiendo del comportamiento sitio. Ademas, se presentan informes quincenales y mensuales con los
resultados de la instrumentacion y los conceptos geotécnicos para cada periodo de lectura.

Toda la informacion asociada a la instrumentacion instalada en el proyecto se reporta en cumplimiento al
Programa de Monitoreo y Seguimiento de Inestabilidad y Erosion y al Programa de Manejo de Inestabilidad y
Erosién a través de los Informes de Cumplimiento Ambiental -ICA-, en cuyos anexos se envia el reporte de toda
la instrumentacién instalada que incluye las de las ZODME que lo han requerido, por lo que se considera que el
requerimiento en comento no es necesario a la luz de los protocolos establecidos por parte del proyecto,
teniendo en cuenta adicionalmente que la instrumentacion que se instala en cada sitio es variable dependiendo
de su condicion...”

Frente al articulo noveno de la Resolucion 01288 del 22 de julio de 2021, sefiala el escrito de recurso:
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“...Sobre este articulo y en particular sobre los valores de referencia que se mencionan al final de la tabla de
indicadores, se debe tener en cuenta que no todos los indicadores o parametros poseen valores de referencia
0 se puede generar un valor de referencia, tal es el caso por ejemplo del “Nimero de especies estimados objeto
de aprovechamiento pesquero” en el embalse, “Numero de rutas migratorias para especies redfilas evaluadas”,
“Numero de sitios potenciales de desove”, entre otros parémetros, que deben ser analizados periddicamente y
que en cada evaluacion podrian registrar valores diferentes que no necesariamente darian cuenta de un
cambio....”

Frente al articulo décimo de la Resolucion 01288 del 22 de julio de 2021.

En relacion con el literal a, sefiala el escrito de recurso:

“... El Plan de Optimizacién de Habitats Reproductivos y de Desarrollo de Peces estaba consignado en la
Licencia Ambiental, Resolucion N°0155 de 2019, debido a que se creia que los rios Espiritu Santo e Ituango
eran sitios potenciales de desove, sin embargo, tal como quedo consignado en el Subprograma de Manejo y
Proteccién del Recurso Ictico y Pesquero con radicado ANLA N°2018019886-1-000 del 23 de febrero de 2018,
estos dos cuerpos de agua no son areas de desove de las especies migratorias, por lo que todas las acciones
de recuperacion de habitats quedaron en el “Plan de Manejo adaptativo para la recuperacion y conservacion de
habitats acuaticos”, en el cual se definen las metas, la ubicacion, la forma de intervencion y el cronograma.....”

En relacion con el literal b, sefiala el escrito de recurso:

“...De acuerdo con el ajuste requerido en el Articulo Décimo, literal b), no es procedente en un término de seis
meses incluir las metas, la ubicacion, forma de intervencion y resultados esperados dentro de las acciones de
proyectos alternativos, por lo que se considera que la obligacion debe quedar establecida como se encuentra
consagrada en el “Programa de Manejo de PMA-BIO-01-02 Subprograma de manejo y proteccion del recurso
ictico y pesquero en las cuencas media y baja del rio Cauca” y conforme al cronograma estipulado en el mismo,
lo que permitiré obtener los aspectos técnicos necesarios para poder formular proyectos alternativos exitosos,
consensuados y sostenibles en el tiempo, en particular, acciones relacionadas con ubicacién y formas de
intervencion una vez se conozca el estado del recurso pesquero como consecuencia de las actividades de
construccion y operacion del Proyecto Hidroeléctrico Ituango.

Por tanto, con base en esta argumentacion, es necesario consolidar la informacion ictico - pesquera de las
cuencas media y baja del rio Cauca, la cual debera ser socializada y validada con las comunidades y diferentes
actores en el territorio, para retroalimentar las acciones a formular e identificar los programas y proyectos de
manera concertada. Ademas, es de suma importancia que la formulacién de estos proyectos alternativos se lleve
a cabo cuando la AUNAP (Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca) apruebe e implemente el Plan de
Ordenacion Pesquera - POP de la cuenca. Esto permitira la viabilidad de los proyectos desde lo ambiental,
econémico y social, ya que las multiples experiencias en otras partes de Colombia revelan apresuramiento y falta
de informacién en el proceso de planeacion, que conducen al fracaso de los proyectos formulados.

Las etapas y pasos para formular un POP deben estar de acuerdo con el Auto de apertura de AUNAP N°728 del
21 de abril de 2020 que establecié “El procedimiento del Plan de Ordenacion Pesquera para los Departamentos
de Antioquia, Sucre y Bolivar, para la Cuenca Baja y Media del rio Cauca”. Por lo tanto, los proyectos alternativos
a ser ejecutados en la region del Medio y Bajo Cauca deben estar enmarcados en un programa de fomento y
desarrollo de la pesca inscrito en ese POP, que ademas, debe ser aprobado por la AUNAP acogiendo los
procesos formales establecidos en la Resolucion AUNAP 586 del 02 de abril de 2019 “Por medio de la cual se
establecen lineamentos para desarrollar los procesos de ordenacién pesquera en el territorio nacional”.

Bajo este marco legal, es necesario cumplir entonces diversas etapas previas al desarrollo de proyectos
alternativos si se desea realizar una actividad pertinente, exitosa y legitima en términos de vinculacion participativa
de las comunidades de pescadores y de articulacion interinstitucional. La Resolucion N°586 de 2019 prescribe
que un POP deben contar con las siguientes fases: diagnéstico, formulacion e implementacion. En este momento,
las actividades desarrolladas en el marco del Convenio EPM-AUNAP, buscan tener con la Fundacion Humedales,
la AUNAP y con los insumos de la Universidad de Cérdoba y la Universidad de Antioquia, el diagnéstico y la
propuesta de POP a mas tardar el afio 2022 y, para ello, se estan iniciando acciones a través de la incorporacion
de todos los actores del sistema pesquero para su formulacion a través de las mesas de pesca que, bajo la
coordinacion de AUNAP, se desarrollaran desde agosto del 2021 hasta mediados del 2022...”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL FRENTE A LOS
ARGUMENTOS DEL RECURSO.
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Sefiala el concepto técnico 6468 del 20 de octubre de 2021, lo siguiente:

DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 01288 DEL 22 DE JULIO DE 2021:

e Enrelacioén al numeral 1:

En primer lugar, es relevante reconocer que efectivamente en la actualidad, existe una red de
monitoreo en el proyecto Hidroeléctrico Pescadero — ltuango, la cual incluye instrumentacion que
permite conocer el comportamiento general de diversas areas del proyecto en cuanto a la condicidn
de estabilidad geotécnica.

No obstante, existen casos particulares, como el del relleno sanitario Bolivia, en los que la red de
monitoreo general del proyecto no tiene el nivel de detalle necesario frente a algunos aspectos
relacionados con la estabilidad geotécnica de sectores especificos en los que hay evidencias de una
falla, tal como se advirtio directamente en terreno durante la visita de seguimiento ambiental realizada
el entre el 22 y el 30 de abril de 2021.

Es por esto, que no se considera valido plantear que solo a partir del analisis del comportamiento de
las variables registradas en algunos instrumentos de una red general, los cuales se encuentran
distantes a la localizacion de un problema especifico de estabilidad y no permiten soportar la toma de
decisiones al respecto, no es indispensable implementar la instrumentacion en el Relleno Sanitario
Bolivia.

Se aclara al recurrente que no es técnicamente correcto plantear, como lo expone en su recurso; que
solo a partir del analisis del comportamiento de las variables registradas en la instrumentacién
existente, se determina la necesidad de adicionar elementos a la red de monitoreo, ya que en la
inspeccion visual por parte de esta Autoridad Nacional, se identificaron indicios de inestabilidad que
no habian sido reportados por la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO SA. ESP. -
HIDROITUANGO S.A. E.S.P., lo que constituye un argumento congruente para implementar la red
frente a las necesidad evidenciada en visita de campo

A su vez, el argumento de la Sociedad segun el cual plantea la posibilidad de instalar nuevos
instrumentos dependiendo de los resultados del seguimiento que se hace a las variables medidas,
dicho argumento solo es valido en el caso de un problema especifico de estabilidad en un punto que
ya se esté monitoreando.

Lo anterior, debido a que una red de monitoreo sin el suficiente detalle espacial, no garantiza el
adecuado seguimiento al problema de estabilidad de un sitio especifico, como es el relleno sanitario
“Bolivia”, por las siguientes razones:

1. El Proyecto en su generalidad es extenso, tienen varios tipos de intervenciones y una gran
variedad de sitios donde esas intervenciones se han adelantado. Dicha extension hace que incluso
haya sitios intervenidos por el proyecto que se emplazan en zonas correspondientes a ambientes
geoldgicos, geomorfolégicos y geomecanicos completamente diferentes, por lo que se hace
necesario verificar para esta Autoridad Nacional las condiciones actuales del relleno sanitario
“Bolivia”.

2. Al momento de la visita de seguimiento ambiental, que se llevé a cabo entre el 22 y el 30 de abril
de 2021, ANLA evidenci6 que en el relleno sanitario “Bolivia” habia instrumentos fuera de servicio
(destruidos), tales como los inclinédmetros que fueron estrangulados por una falla que se presentd
en la parte baja de uno de los taludes de corte acondicionados para la disposicion de residuos en
las celdas del relleno. Dicha condicién es un claro ejemplo de instrumentos sin funcionalidad, toda
vez que al estar estrangulados no se pueden medir y que necesariamente se debe implementar
las mismas, para poder hacer seguimiento a las variables de interés, en este caso, deformaciones
en profundidad, ya que solo asi se puede establecer si en dichos taludes hay una falla activa y a
que profundidad se encuentra la misma.
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3. Sibien en el sitio del relleno sanitario “Bolivia” se cuenta con piezémetros de cuerda vibratil, que

N

5.

segun lo reportado en el ICA-21, son de dos posiciones, los mismos no cubren ni parte alta ni la
parte baja de la ladera, por ende, no es posible llevar a cabo la identificacion de niveles freaticos
en zonas diferentes al sitio especifico donde se lleva a cabo la depositacion en el relleno sanitario,
ni la presencia de niveles de fluidos tipo lixiviados en los materiales ladera abajo del sitio en el que
se apoya dicho relleno. Estos aspectos son fundamentales para entender la respuesta hidrolégica
de los taludes del relleno y poder garantizar que se hace un adecuado seguimiento a la condicién
de estabilidad de esos taludes de manera especifica.

Si bien en el sitio del relleno sanitario hay control topografico de superficie, los puntos que se estan
monitoreando se localizan sobre una capa de concreto lanzado que se construy6 para proteger
superficialmente los materiales de los taludes. No obstante, al momento de la visita que se llevé a
cabo entre el 22 y el 30 de abril de 2021, por parte de los especialistas del grupo de seguimiento
de la ANLA, se evidenci6é que hay un desprendimiento de dicha proteccidn con concreto lanzado
en una gran parte de esos taludes, especialmente hacia el costado Sur-Oriental. Esa separacion
entre el concreto lanzado y el material terreo del talud, hace que los datos medidos no sean
confiables, toda vez que no se esta monitoreando la condicion real de estabilidad del terreno, sino
una “cascara” de concreto que esta aun dispuesta sobre el mismo. Por lo anterior, se requiere
implementar nuevos puntos de medicidén por medio de mojones de monitoreo topografico, que
sean confiables y aseguren un adecuado seguimiento a las deformaciones superficiales de los
materiales térreos que estan fallando por debajo de esa “cascara” de concreto.

(Ver Fotografia 2, en el concepto técnico 6468 del 20 de octubre de 2021)

Teniendo en cuenta que en el sitio del relleno sanitario “Bolivia” no hay instrumentos tipo
inclinometro que se estén midiendo en la actualidad, no es posible utilizar el criterio propuesto por
la sociedad en el recurso interpuesto, en el sentido de evaluar la necesidad de nuevos
instrumentos a partir del comportamiento de los instrumentos existentes, ya que como se ha
mencionado, en el caso de los inclindmetros no existen en esta zona y deben instalarse para
poder empezar a medir deformaciones a profundidad en esos taludes.

Frente a la manifestacion que hace la Sociedad con respecto a que el monitoreo de estabilidad es
un tema que no le corresponde a la ANLA, es preciso ratificar lo identificado durante la visita que
se llevo a cabo entre el 22 y el 30 de abril de 2021, donde se observaron indicadores concluyentes
sobre la falla de los taludes del relleno sanitario “Bolivia” y la ausencia de instrumentaciéon
funcional para su seguimiento, frente a lo cual, en ejercicio de la funciones de seguimiento y
control de la Autoridad ambiental, se pretende establecer la exigibilidad de obligaciones, medidas
de manejo, planes y programas que sean necesarios y eficientes para prevenir la materializacién
de impactos ambientales en el caso de un escenario de deterioro de la estabilidad tanto de los
taludes de corte, como de la masa (residuos sélidos) que constituye el relleno sanitario Bolivia.
Es importante tener en cuenta que dichas situaciones deben permanecer controladas y bajo la
aplicacion de estrictas medidas de manejo ambiental, pues de no ser asi, podrian materializarse
afectaciones e impactos ambientales en el area de influencia del proyecto, tales como por ejemplo,
la proliferacién de olores, vectores, modificacion del paisaje, y otros, sobre los cuales esta
Autoridad es competente y tiene la obligacién de imponer y exigir el cumplimiento de obligaciones
necesarias que permitan con ello, la verificacion de las condiciones actuales y futuras de estas
zonas.

Ahora bien, con el sistema de monitoreo geotécnico esta Autoridad, se busca tener informacién
sobre la zona 0 zonas inestables, por tal razon le asiste la plena competencia, para hacer cumplir
las medidas de manejo ambientales o si es del caso la imposicién de medidas adicionales que se
consideren pertinentes, en el marco de las funciones de control y seguimiento ambiental, en
concordancia con el paragrafo primero del articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015, que
sefiala.”...continuaran realizando las actividades de control y sequimiento necesarias, con el
objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran realizar
ajustes periodicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto administrativo motivado las
medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias...” Por

~

/

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 A :
Nit.: 900.467.239-2 Jf E's%’gtt’:fé‘;:
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 b

www.anla.gov.co
Pagina 14 de 28

Email: licencias@anla.gov.co


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 01916 Del 29 de octubre de 2021 Hoja No. 15 de 28

/ ‘Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion 1288 del 22 de

julio de 2021”

N

lo anterior todo lo anterior la instrumentacion, se considera necesaria para generar informacion
veraz, para la efectiva y acertada tomar de decisiones administrativas ambientales.

8. Esta Autoridad reitera que en el ICA 21, la Sociedad presentd en la carpeta
“FISO8InestabilidadErosion”, del Anexo 4.2, informacion referente al “Programa de Manejo de
Inestabilidad y Erosién PMA-FIS-08” y que, aunque hay informes de instrumentacion para
diferentes sitios, no se incluye alli un informe de instrumentacion para el sitio del relleno sanitario
Bolivia. No obstante, en el documento titulado ‘PROGRAMA DE MONITOREO DE
INESTABILDIAD 'Y EROSION” (sic), que corresponde al archivo denominado
“Monitoreo_Instrumentacion.pdf’, que se encontré dentro de esa misma carpeta, se hace mencién
al monitoreo del relleno sanitario Bolivia, mencionando lo siguiente:

“6. Relleno Sanitario Bolivia

En este frente se estan monitoreando 23 Dianas reflectivas y se estan monitoreando tres (3)
piezdmetros de cuerda vibratil de dos posiciones cada uno, con el fin de evaluar el nivel
freatico y la estabilidad de los taludes. De acuerdo a las lecturas registradas por la Asesoria
en las Dianas a mediados de junio de 2020, se registra un comportamiento estable.

Respecto al periodo anterior la presion de poro registrada por los piezémetros de cuerda
vibratil presenta un comportamiento estable. EI sensor superior del PCV-1 pasé de registrar
1.12 a 1.14 m columna de agua, y el sensor inferior de los PCV-2 y PCV-3 pasaron de 3.06 a
2.32 y 0.21 a 0.30 m columna de agua respectivamente, el resto sensores de estos
piezémetros de cuerda vibratil permanecen secos”

En relacion con lo anterior la sociedad indica que se estan leyendo veintitrés (23) dianas reflectivas y
tres piezdmetros de cuerda vibrétil, pero no reporta las lecturas de dichos instrumentos sin embargo,
para ANLA, dicha informacién es indispensable para conocer el comportamiento de las variables que
se estan midiendo en los instrumentos reportados.

Adicionalmente, queda claro una vez mas que no hay instrumentos de tipo inclinémetros que se estén
monitoreando actualmente en el sitio del relleno sanitario Bolivia. Por ende, es indispensable que la
red de monitoreo sea implementada en ese sector y que la informacion obtenida en las campafias de
lectura, junto con su interpretacion y analisis, sean remitidas a la ANLA, en los términos y condiciones
expuestos en la obligacion recurrida. En virtud de lo dicho, no se accedera a la solicitud de revocar el
numeral 1 del articulo segundo de la Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021, el cual quedara incolume.

e Enrelacion al numeral 2

Vistos los argumentos del recurrente, esta Autoridad considera que le asiste la razén a la Sociedad,
en lo relacionado con lo siguiente: “...sin incluir al cauce del rio Cauca en la parte baja, toda vez que
este no incide sobre la estabilidad del relleno...”, ya que el rio Cauca se encuentra alejado mas de
doscientos (200) metros del sitio donde se emplaza el relleno sanitario “Bolivia” y por ende la
estabilidad del mismo no necesariamente se veria afectada por la dindmica de dicho rio, por lo anterior
esta Autoridad modificara la obligacion, en el sentido de no incluir la dinamica del Rio Cauca, sino se
solicitara que se analice adecuadamente todos los mecanismos de falla con potencial real de
ocurrencia en la zona de influencia del relleno sanitario Bolivia, como se detallara en la parte resolutiva
de la presente providencia.

Ahora bien, vista la solicitud de modificar el plazo inicialmente otorgado al requerimiento de tres (3) a
seis (6) meses, esta Autoridad le indica que la solicitud no se considera viable, toda vez que el mismo
corresponde a un plazo técnicamente razonable, ya que la Sociedad tiene un conocimiento previo de
la zona, cuenta con informacién secundaria de referencia y tiene la posibilidad de obtener la
informacién primaria para completar la caracterizacion de materiales en el término inicialmente
otorgado, pero ante todo, la obligacion se impuso asi debido a la necesidad urgente de conocer las
condiciones de estabilidad de los taludes de corte construidos para la implantacion del relleno, taludes
en los que hay evidencia de una falla de la cual se desconoce su estado de actividad.

~

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156 P e e .
;. @l El ambiente

Nit.: 900.467.239-2
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 ks
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 15 de 28

es de todos



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 01916 Del 29 de octubre de 2021 Hoja No. 16 de 28

/ ‘Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion 1288 del 22 de \
julio de 2021”

DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION 01288 DEL 22 DE JULIO DE 2021:
e Enrelacion al numeral 1

En relacidén con las consideraciones del depdsito “Humaga 2°, la ANLA, identific indicios de
inestabilidad en el depdsito “Humaga 2", que no pueden monitorearse con la instrumentacion existente,
toda vez que los Unicos instrumentos instalados se emplazan en la parte baja del depoésito; se indica
por parte de esta Autoridad Nacional que aplican las mismas consideraciones generales expuestas
para el caso del Relleno Sanitario Bolivia, pero con las siguientes que aplican de manera adicional
para Humaga 2:

Debe tenerse presente que no es apropiado mezclar los resultados de la instrumentacion de sitios
distantes y con diferentes problemas de estabilidad, para tomar decisiones sobre la necesidad de
instalar instrumentos adicionales. Esto, debido a que una red de monitoreo sin el suficiente detalle
espacial, no garantiza el adecuado seguimiento por esta Autoridad Nacional, al problema de
estabilidad del deposito “Humagé 2, por las siguientes razones:

1. El Proyecto en su generalidad es extenso, tienen varios tipos de intervenciones y una gran
variedad de sitios donde esas intervenciones se han adelantado. La extensién misma hace que
incluso haya sitios intervenidos por el proyecto que se emplazan en zonas correspondientes a
ambientes geoldgicos, geomorfologicos y geomecanicos completamente diferentes, por lo que se
hace necesario considerar las condiciones actuales del depésito “Humaga 2”.

2. Al momento de la visita que se llevo a cabo entre el 22 y el 30 de abril de 2021, ANLA, evidencio
que en el depdsito “Humaga 2" no hay instrumentos del tipo inclindmetros o piezémetros en el
cuerpo del depdsito, razdén por la que no es posible hacer seguimiento a las variables de interés,
en este caso, deformaciones en profundidad, ya que solo asi se puede establecer si en dicho
deposito hay algun tipo de proceso de falla activa.

3. Sibien en el sitio del deposito “Humaga 2" se cuenta con un piezémetro y un inclinémetro en la
parte baja, dichos instrumentos se consideran insuficientes para hacer seguimiento a una
potencial falla que se puede estar presentando en los taludes del tercio superior del mismo, la
cual fue identificada durante la visita antes mencionada.

(Ver Fotografia 3, en el concepto técnico 6468 del 20 de octubre de 2021)

4. Esclaro que en el sitio del depdsito “Humagé 2" hay control topogréfico de superficie por medio
de seguimiento satelital y que en los resultados del mismo se evidencia que entre octubre y
noviembre de 2020, hubo un cambio importante en los contornos de desplazamiento reportados.
Esa condiciéon necesariamente se asocia con actividad superficial del terreno, tanto en la parte
baja del depdsito, como sobre el mismo, lo cual debe servir como indicador la establecer la
necesidad de implementar monitoreo de superficie de mayor precision.

(Ver Fotografia 4, en el concepto técnico 6468 del 20 de octubre de 2021)

5. Frente ala manifestacion que hace la Sociedad con respecto a que el monitoreo de estabilidad es
un tema que no le corresponde a la ANLA, es preciso aclarar que en la medida que durante la
visita que se llevd a cabo entre el 22 y el 30 de abril de 2021 se identificd evidencias de una
potencial falla en los taludes del tercio superior del depdsito “Humaga 2" y la ausencia de
instrumentacion al interior de la masa depositada, es claro que hay un impacto ambiental el cual
tiene que monitorearse de manera detallada, por ende esta Autoridad tiene que tomar las medidas
que se consideren pertinentes y adecuadas para este caso especifico, ante lo cual es
indispensable el cumplimiento de la obligacién recurrida, por lo que es procedente que se instale
la instrumentacién requerida y que se hagan las lecturas con la periodicidad solicitada.

Es importante que dichas reiterar que dichas situaciones deben permanecer controladas y bajo
la aplicacion de estrictas medidas de manejo ambiental, pues de no ser asi, podrian materializarse
\ afectaciones e impactos ambientales en el area de influencia del proyecto, tales como por ejemplo, /
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la proliferacién de olores, vectores, modificacion del paisaje, y otros, sobre los cuales esta
Autoridad es competente y tiene la obligacién de imponer y exigir el cumplimiento de obligaciones
necesarias que permitan con ello, la verificacion de las condiciones actuales y futuras de estas
zonas.

En relacion al numeral 2:

Esta Autoridad no considera viable ampliar el plazo para el cumplimiento de la obligacion, toda vez que es
un plazo técnicamente razonable, ahora bien se indica por ANLA que la Sociedad tiene un conocimiento
previo de la zona, cuenta con informacion secundaria y ante todo es urgente el conocer las condiciones
reales de estabilidad de los taludes del depdsito “Humaga 2°, asi como de la ladera sobre la que esté se
emplaza, especialmente en las zonas donde hay evidencia de inestabilidad en el tercio superior del
depdsito y en las zonas donde el monitoreo satelital; por todo lo anterior, no es procedente acceder a la
peticion de ampliar el plazo otorgado para el cumplimiento de la obligacién del numeral 2 del articulo tercero
de la Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021.

DEL ARTICULO SEXTO DE LA RESOLUCION 01288 DEL 22 DE JULIO DE 2021.

Frente a la solicitud de modificacion de la obligacion para que aplique el estudio de estabilidad geotécnica
Unicamente para aquellos depdsitos que presenten fendmenos de inestabilidad activos, es preciso aclarar que
de acuerdo con lo evidenciado durante la visita de campo que se llevé a cabo entre el 22 y el 30 de abril de
2021, por parte de la ANLA, en los depdsitos que ya se encuentran fuera de operacion, es decir que se
encuentran en fase de cierre y abandono, no se evidenci6 la existencia de ningln tipo de instrumentacion
geotécnica, por lo que para esta Autoridad Nacional, es indispensable conocer el estado actual de dichos
depédsitos y verificar que los mismos no han sufrido deformaciones o asentamientos, en las etapas iniciales de
su conformacion ya que estas en muchos casos no son perceptibles de ser divisados en la visita de campo.

De los depdsitos en fase de desmantelamiento y abandono o ya clausurados, se desconoce cual es la condicion
de estabilidad geotécnica real en términos de un factor de seguridad, adicionalmente tampoco se tiene claro
cual es el grado de amenaza por remocién en masa en los mismos y de lo cual esta Autoridad tiene que entrar
a analizar dicha informacién para en si, darle un efectivo y adecuado cierre de las obligaciones con cargo a la
Sociedad, en relacion con cada uno de los depositos que se reporte, ya que con una o unas inspecciones
visuales no puede determinar que son estables y duraderos en el tiempo, por tal razén es claro indicar que lo
solicitado en el articulo sexto de la resolucidn recurrida es pertinente y necesario para conocer la condicion de
estabilidad y grado de amenaza para los diferentes depésitos del proyecto.

En adicion a lo dicho, con respecto a la solicitud de aclaracion, es preciso especificar a la sociedad que el
estudio de estabilidad geotécnica debe presentarse para todos los depdsitos, incluyendo las treinta y un (31)
zonas que denominan tratadas y clausuradas ambientalmente, toda vez que debe establecerse con claridad la
condicion de estabilidad y el grado de amenaza por remocion en masa en dichas zonas, para garantizar que
cumplen con criterios minimos de aceptabilidad en términos de estabilidad geotécnica. Por todo lo anterior esta
Autoridad confirmaré el Articulo Sexto de la Resolucidn 1288 del 22 de julio de 2021.

DEL ARTICULO SEPTIMO DE LA RESOLUCION 01288 DEL 22 DE JULIO DE 2021.

Respecto al argumento de la sociedad que indica que ha instalado una serie de instrumentos para conformar
una red de monitoreo como inclinémetros, puntos de control, piezometros y monitoreo satelital, con el fin de
obtener un sistema de alerta temprana ante posibles eventos de inestabilidad, realizando asi el seguimiento de
la condicién de estabilidad en las ZODME vy sus taludes, es pertinente mencionar que al momento de la visita
que se llevé a cabo entre el 22 y el 30 de abril de 2021, por parte de la ANLA, se observo que en algunos
taludes que hacen parte de las areas del proyecto se presentaban evidencias de inestabilidad, como es el caso
de los taludes del helipuerto Villa Luz; taludes viales en el sector del Km 0+900 (VSMIz), puente 57 (VPVP),
Km0+550 (VSAC).

Dichas consideraciones de lo observado respecto de las condiciones de inestabilidad fueron incluidas en el
concepto técnico 3063 del 03 de junio de 2021, especificamente en el capitulo 3.2., el cual fue acogido mediante
Resolucion 1288 de 22 de julio de 2021. Las condiciones observadas en campo del estado de los precitados
taludes son las siguientes:

~
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“...Helipuerto Villa Luz

1.

En la zona se encontraron evidencias de inestabilidad representadas por agrietamientos del terreno
a nivel superficial en la plataforma de lo que era el helipuerto, aunque debe tenerse presente que ya
este sitio no va a ser utilizado con el proposito que fue inicialmente concebido debido a las evidencias
de inestabilidad. Los agrietamientos estan asociados con un proceso de deformacion del macizo
rocoso y de los materiales que lo suprayacen. El proceso de remocion no se limita a los taludes de
corte locales en la parte alta, sino que parece ser de caracter general en la ladera, que corresponde
a la margen izquierda de la quebrada Burunda.

Adicionalmente, durante la visita se encontraron algunos cabezotes de instrumentos de monitoreo,
especificamente de inclinémetros, de los cuales la sociedad informé que habia uno de ellos que fue
estrangulado por el movimiento de la ladera, a la profundidad de 17 metros, sin embargo, este no se
repuso y por ende no se estd monitoreando ese movimiento que es indicativo de la actividad que
tiene el proceso de remocion en masa en la ladera.

(...)”
Taludes viales en el sector del Km 0+900 (VSMIz)

1.

Se encontraron evidencias de inestabilidad asociadas a un potencial proceso de remocion en masa
de caracter general, que parece afectar la totalidad de la ladera por la deformacion de un depdsito de
vertiente (coluvion) y que localmente se materializa en afectaciones a los taludes de la via.
Especificamente este sector del Km 0+900 esta siendo intervenido con la construccion de una
pantalla de concreto con diez filas de anclajes.

Adicionalmente, se informé por parte de la sociedad que la zona estaba siendo instrumentada con
cuatro (4) inclindmetros, aunque tres (3) de ellos ya fallaron (fueron estrangulados) por el avance en
la deformacion del material del depésito coluvial. Es importante mencionar ninguno de los
inclinémetros se ubicaba cerca de la zona de falla del Km 0+900. Actualmente la ladera esté siendo
monitoreada con imagenes satelitales.

(...)
Puente 57 (VPVP)

“..)

Se evidencia una afectacién al puente vehicular, asociada al empuje del material del depdsito de
vertiente tipo coluvién que se encuentra en la margen izquierda de la quebrada denominada “Sin
Nombre”.

Actualmente, se evidenci6 que, en la zona de la pata del talud de corte vial, se estan construyendo
unas pilas drenantes de 24 metros de profundidad. Por otro lado, durante la visita técnica se informé
por parte de la sociedad, que habia dos inclindmetros en la zona y que los mismos fallaron a
profundidades entre 24 y 27 metros. Teniendo en cuenta que el espesor del depdsito de vertiente es
cercano a los 28 metros en ese punto, lo que parece estar ocurriendo es una falla en la base del
depasito, justo donde esta el contacto con la roca de base.

(.)
Km0+550 (VSAC)
1.

En el sitio se presenté un proceso de remocion en masa que afectd la banca de la via en el sector
del Km 0+550. En el sitio se esta adelantando la construccion obras de proteccion y estabilizacién

~
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del talud en la parte alta de la ladera (arriba de la via), lo cual puede que no tenga en cuenta que el
movimiento contintia su desplazamiento hacia debajo de la banca de la via, involucrando una porcion
mayor de la ladera. Lo anterior fue claramente identificado con base en inspeccion visual, puesto que
hay evidencias de inestabilidad tanto ladera arriba como ladera abajo de la via.

(.)

De las consideraciones referidas anteriormente, las cuales fueron incluidas en el precitado concepto
técnico, es posible determinar que, si bien la sociedad llevo a cabo la instalacién de instrumentos para
monitoreo geotécnico en el pasado, de acuerdo con lo observado en campo en los taludes en mencion,
la instrumentacion implementada se encontrd no apta para el funcionamiento debido a la actividad de
movimiento que presentan las laderas por las diversas condiciones de inestabilidad a las que ya se ha
hecho referencia en apartados anteriores.

Ahora bien, esta Autoridad indica que no hubo sustitucion de la instrumentacion inutilizada, ni tampoco
se evidencia informacion reportada a la ANLA, respecto a la estabilidad de estas laderas o sectores
en los cuales la instrumentacion fallé.

Por lo anterior, es posible concluir que el sistema de monitoreo implementado por la sociedad con el
fin de efectuar el seguimiento a las condiciones de estabilidad geotécnica, no ha cumplido con la
condicion de ajuste propia de estos sistemas, por lo que, al perder algunos instrumentos, se deja de
garantizar el adecuado monitoreo de los taludes en los sitios objeto del presente analisis.

De otra parte, si bien en el caso del talud del Km 0+900, la sociedad en la visita de seguimiento y
control ambiental efectuada entre el 22 y el 30 de abril de 2021, mencioné que realiza el seguimiento
con imagenes satelitales, de acuerdo con la informacién analizada en el concepto técnico precitado,
no fue incluido el reporte y el andlisis de dicho comportamiento, situacién que genera carencia de
informacién desconocimiento de la situacion de dicho punto especifico. Es decir, no se trata
simplemente de manifestar qué se esta haciendo en el seguimiento, sino de reportar a esta Autoridad
los resultados obtenidos del monitoreo y el respectivo analisis técnico de cada una de las series de
datos registrados para las variables de interés, asi como las razones que llevan a concluir que no es
necesario reemplazar un instrumento que tiene mal funcionamiento y/o no opera funcionalmente para
la red de monitoreo y seguimiento.

Ahora, respecto al argumento de la sociedad, donde se justifica que la instalacion de la instrumentacion
geotécnica adicional dependera del comportamiento observado de la red en un tiempo de referencia,
y asi establecer la posible tendencia del movimiento, resulta relevante insistir en que los instrumentos
que han salido de funcionamiento no han sido sustituidos por la sociedad, por lo cual no se cuenta con
un seguimiento a las condiciones actuales de los taludes respecto a la estabilidad para verificar el
comportamiento geotécnico y de ser necesario advertir y corregir oportunamente situaciones
imprevistas que puedan surgir, ademas de establecer la posibilidad de adicionar instrumentos de
monitoreo. En este mismo sentido, es relevante mencionar que la instrumentacién geotécnica debe
implementarse en todas las etapas del proyecto, desde las actividades previas a la conformacion de
los taludes, asi como su construccién y posterior operacion.

Por otro lado, argumenta la Sociedad que el proyecto cuenta con un protocolo de seguimiento y
lecturas en el cual ya esta establecida la frecuencia del monitoreo y que toda la informacién asociada
a la instrumentacién instalada en el proyecto se reporta en cumplimiento al Programa de Monitoreo y
Seguimiento de Inestabilidad y Erosién y al Programa de Manejo de Inestabilidad y Erosion a través
de los Informes de Cumplimiento Ambiental —ICA; en este sentido, vale la pena resaltar que de
acuerdo con la documentacion relacionada con la instrumentacion entregada por la Sociedad
correspondiente al ICA 21, la cual fue analizada y sus consideraciones quedaron plasmadas en el
concepto técnico 3063 de 3 de junio de 2021, acogido por Acta de control y seguimiento ambiental 193
de 2 de junio de 2021, se constatd que la Sociedad no report6 datos correspondientes a las lecturas
de los instrumentos de monitoreo, ni tampoco presenté ningun tipo de andlisis con el fin de identificar
el comportamiento respecto a la estabilidad para cada sector en el cual se han implementado dichos
instrumentos geotécnicos.

Respecto a la solicitud de aclaracion de los taludes en los cuales se deberd implementar la
\ instrumentacion a la que hace referencia el articulo séptimo de la Resolucion 1288 de 22 de julio de /
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2021, se aclara a la sociedad, que estos se refieren a los ubicados en el Helipuerto Villa Luz, taludes
viales en el sector del Km 0+900 (VSMIz), Puente 57 (VPVP) y Km0+550 (VSAC); ya que las
condiciones que presentan y que fueron expuestas en apartes anteriores, conllevan a la imposicion de
la obligacion adicional.

Ademas, se considera que la solicitud del monitoreo geotécnico en los taludes referenciados, aportara
al conocimiento y seguimiento a estos sitios inestables, obteniendo asi informacion relevante respecto
a las condiciones de estabilidad y medidas adoptadas por la sociedad para mitigar y dar un adecuado
manejo ambiental a dichos eventos.

Ahora, teniendo en cuenta que la sociedad tendra que evaluar las condiciones particulares para cada
talud referenciado con el fin de identificar las nuevas necesidades de monitoreo geotécnico,
recolectando informacion que aporte al andlisis y replanteo del modelo geolégico - geotécnico,
validando los mecanismos de falla que puedan estar ocurriendo e identificando las variables que
ocasionaron que los instrumentos que se encontraban instalados fallaran, con el fin de evitar que la
condicién ocurra nuevamente; y ademas definiendo las areas, bienes de proteccién ambiental e
infraestructura que se puedan ver afectadas de presentarse un evento de inestabilidad como remocién
en masa; ahora bien en relacién con el analisis antes mencionado esta Autoridad Ambiental considera
pertinente, ampliar el término de implementacion de la instrumentacion geotécnica a dos (2) meses.

Asi las cosas y teniendo en cuenta las consideraciones realizadas por esta Autoridad Ambiental frente
a los argumentos expuestos por la Sociedad, con el fin de solicitar la revocatoria del Articulo Séptimo
de la Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021, se considera que no es viable dicha peticion, por las
razones presentadas anteriormente. Sin embargo, se considera procedente realizar la aclaracién
respecto de los sitios en que debera implementar dicha instrumentacién, los cuales corresponden a
los siguientes:

a). Helipuerto Villa Luz;

b). Taludes viales en el sector del Km 0+900 (VSMIz),

c). Puente 57 (VPVP) y

d). Km0+550 (VSAC),

Por su parte, para el cumplimiento de esta obligacion se ampliara el término a dos (2) meses, desde la firmeza
de este acto administrativo.

DEL ARTICULO NOVENO DE LA RESOLUCION 01288 DEL 22 DE JULIO DE 2021:

En relacién con la solicitud de la modificacion de la obligacion, en el sentido de incluir valores de referencia
Unicamente para aquellos indicadores donde sea posible aplicarlos, esto ya se habia contemplado en la
aclaracion al final de la tabla del numeral 2 del articulo noveno, denotando un asterisco de la siguiente manera:

“(...) *Para los indicadores se debe generar individualmente la determinacion del valor de referencia previa(s)
a la intervencion o con una definicién estadistica del mismo, como elemento de soporte de las relaciones de los
valores de referencia y aplicarlo segun corresponda (...)". (Subrayado fuera del texto)

Ahora bien, con la cita en mencion se busco expresar que la referencia de aplicacion esta supeditada al tipo del
indicador, lo cual se dejé expreso en las diferentes obligaciones como se muestra de ejemplo en una parte de
la tabla de Indicadores, acciones y componentes, de la ficha de seguimiento y Monitoreo: PMS-BIO Programa
de monitoreo y conservacion del recurso ictico y pesquero en la cuenca media y baja del rio Cauca.

(Ver tabla Indicadores, acciones y componentes, de la ficha de seguimiento y Monitoreo: PMS-BIO Programa
de monitoreo y conservacion del recurso ictico y pesquero en la cuenca media y baja del rio Cauca, en el
concepto técnico 6468 del 20 de octubre de 2021)

Asi mismo, en el numeral 1 del mismo articulo en la tabla de Indicadores, acciones y componentes: del
Programa PMA-BIO-01-02 Subprograma de manejo y proteccion del recurso ictico y pesquero en las cuencas
media y baja del rio Cauca, del que se dejé expreso que la aplicacién de los indicadores es aplicable segun el

~
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medirse de manera de relacién ya que son valores discretos y los datos de referencia no tendrian un sentido
aplicable en el seguimiento y sus valores absolutos como tal sirven de indicadores.

(Ver tabla Indicadores, acciones y componentes: del Programa PMA-BIO-01-02 Subprograma de manejo y
proteccion del recurso ictico y pesquero en las cuencas media y baja del rio Cauca, en el concepto técnico 6468
del 20 de octubre de 2021)

En tal sentido el recurrente realiza una interpretacion que no se ajusta al espiritu y fin perseguidos por el
concepto técnico 3063 del 03 de junio de 2021 y la resolucién recurrida, ya que, desde la aceptacion de los
indicadores por esta Autoridad Nacional, los valores de referencia solo se deben usar cuando le aplique, en tal
sentido no se modificara la obligacién objeto de recursos.

DE LOS LITERALES A Y B DEL ARTICULO DECIMO DE LA RESOLUCION 1288 DEL 22 DE JULIO DE
2021

En relacion con el literal a):

A partir de lo presentado por la sociedad en los monitoreos de recurso ictico y pesquero a los cuales se les ha
hecho seguimiento, la afirmacion de la sociedad de que los Rio Espiritu Santo e ltuango no son las areas donde
suceden la mayoria de los procesos reproductivos de las especies migratorias del bajo y medio Cauca, esta
Autoridad Nacional indica que en el Concepto técnico 94 del 29 de enero del 2019, se expuso lo siguiente:

“...A partir de los tiempos de eclosion y desarrollo la sociedad menciona que los puntos de desove segun las
especies de mayor desarrollo pueden existir areas de desove superiores a los 240 kilometros desde las ciénagas,
pero la informacién de los muestreos en relacién con abundancia de ictioplanctén, mostro que en el punto de
Santafé de Antioquia no existian densidades de larvas que soportaran esta informacion, razén por la cual
apoyados en anélisis de Mesa-Garcia (2015)? propone como posibles areas de desove a los rios Corrales y
Tamana (Céceres), los cuales fueron apoyados por los muestreos del 2013 y 2014 en los que se reportan 7.00
individuos, asi las cosas datos sobre Caucasia del 99.8%, mientras que en el Rio Espiritu Santo se reporta el
0.17% y en el ltuango del 0,01% siendo estos puntos los mas cercanos a la presa del proyecto hidroeléctrico
pescadero ltuango...”

Ahora es importante mencionar que la obligacién no hace referencia expresa y Unica a la implementacion en
los rios Ituango y Espiritu Santo. Como se denota, el objetivo de la obligacion versa sobre la adquisicién o
mejora de terrenos, para realizar corredores, como medida de compensacién de las posibles pérdidas de las
poblaciones de peces y sus cadenas Ecosistémicos por las obras del proyecto incluyendo la presa.

Ahora bien de la informacién recolectada, aunque existe alguna actividad reproductiva, no es tan alta como
resulta en la cuenca baja, en especial para especies migratorias, aun asi la compensacion por afectacion se
debe realizar y que se enfoquen la ejecucion de programas que puedan enfocadas a la presentacion de un
plan, como menciona el literal a del articulo decimo ibidem “...incluyendo, la meta, ubicacién, forma de
intervencion, resultados esperados y cronograma...”.

Esta obligacidn busca que se exprese por parte de la Sociedad las acciones a realizar para la optimizacion de
habitats, a partir de lo muestreado por la misma y que esto tenga una estructuracion que permita realizar
seguimiento por parte de esta Autoridad Nacional y se enfoca en que la entrega de las acciones que realizaria
la Sociedad que generen la adicionalidad y favorezcan el recurso ictico y pesquero, esto como producto de los
impactos generados por la construccion y una posible operacion el proyecto.

En tal sentido, se encuentra que el argumento del recurso para esta obligacién se basa en la ubicacién de la
aplicacion de los mejoramientos de habitat, sin considerar que el fin Ultimo de la obligacién es generar las
actividades que puedan mejorar el habitat. La aplicacion en el drea que inicialmente fue planteado para las
cuencas de los rios Espiritu Santo e Ituango se presupuestaba de importancia, por la cercania a la presa, pero
a través de los monitoreos se encontrd que pueden existir otros mejores lugares en donde se deberian realizar
las actividades.

2 MESA-GARCIA, K. P. 2015. Desoves de los peces migratorios en la cuenca del rio Cauca (rio Magdalena, Colombia).

Trabajo de grado presentado a la Universidad de Antioquia para optar el titulo de Biéloga. Universidad de Antioquia, Facultad
de Ciencias Exactas V] Naturales Instituto de Rinlngl’a 40 a}
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A partir de lo anterior esta Autoridad Nacional confirmara el literal a) del articulo décimo de la resolucién
recurrida, ya que es indispensable que se presenten los ajustes de las acciones de optimizacion de los habitats
reproductivos para el mejoramiento del recurso ictico y pesquero que se puede verse afectado por la presa y el
proyecto en si, indicando que la obligacién se enfoca en la presentacion de las actividades a realizar, sin
importar la ubicacion.

En relacion con el literal b):

La Sociedad especifica para el cumplimiento de la obligacion, el periodo de seis (6) meses para entregar a esta
Autoridad Nacional las acciones especificas a desarrollar como proyectos alternativos, asi como su
estructuracion, es insuficiente debido a que los procesos a ejecutar con las comunidades y con la AUNAP —
Autoridad nacional de acuicultura y Pesca, requieren de tiempos superiores a los previstos principalmente ya
que estos tiene sus propias dindmicas de participacion y que son ajenas al control que puede ejercer el proyecto.

En tal sentido es un argumento valido, el cual como expreso la sociedad dependen de:

1. Consolidar la informacion ictico - pesquera de las cuencas media y baja del rio Cauca, la cual
debera ser socializada y validada con las comunidades y diferentes actores en el territorio, para
retroalimentar las acciones a formular e identificar los programas y proyectos de manera
concertada.

2. Los proyectos alternativos se lleven a cabo cuando la AUNAP (Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca) apruebe e implemente el Plan de Ordenacion Pesquera - POP de la cuenca.

3. LaResolucion N°586 de 2019 de la AUNAP prescribe que un POP deben contar con las siguientes
fases: diagnéstico, formulacién e implementacién

Estas condiciones como expresa la Sociedad se finalizaran para el afio 2022, por lo cual se deben dictar
disposiciones para que se garantice la viabilidad de estos procesos y que se desarrollen de una forma
participativa, para que las comunidades involucradas puedan evidenciar los efectos de adicionalidad a los
impactos generados por el proyecto en su construccion y posible operacién y en tal sentido, la motivacion
expresada por la Sociedad es soportada y se considera que se debe ampliar el plazo de cumplimiento de la
presente obligacion, en virtud de lo anterior la obligacion no se revocara, sino se ampliara el término de
cumplimiento, tal como se indica en la parte resolutiva de esta providencia a quince (15) meses.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL

El articulo 8 de la Constitucion Politica determind como obligacién del Estado y las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion. A su vez, el articulo 79 ibidem, estableci6 el derecho que tienen
todas las personas a gozar de un ambiente sano y que la Ley garantizaré la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

El articulo 80 de la Constitucién Politica le impuso al Estado la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion y sustitucion. Ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. A su vez, el articulo 209 de la Constitucion
Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad.

La Ley 99 de 1993 por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, establece en su articulo 3° que se entiende por desarrollo sostenible,
aquel que “conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.
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En relacién con la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente y el desarrollo de la actividad
econdmica, el articulo 333 de la Constitucidn Politica, prescribe que la actividad econdmica y la iniciativa privada
son libres pero "dentro de los limites del bien comun", situacién respecto de la cual, la Corte Constitucional se
ha pronunciado® en el sentido de indicar que, si bien las normas ambientales, contenidas en los diferentes
estatutos, respetan la libertad de la actividad econdmica desarrollada por los particulares, no obstante les
impone una serie de limitaciones y condiciones a su ejercicio, cuya finalidad es hacer compatibles el desarrollo
econdmico sostenido en la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano.

En este sentido, las decisiones que se adoptan en el presente acto administrativo, responden a la consideracién
bajo la cual debe considerarse que el interés privado se encuentra subordinado al interés publico o social, que
exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su actividad econémica en el
marco establecido en la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion, siendo el Estado a quien corresponde el deber de
prevencion, control del deterioro ambiental, establecimiento de medidas de mitigacion de impactos, correccion
y restauracion de los elementos o bienes juridicos ambientales, lo cual hace, en efecto a través de diferentes
mecanismos entre estos la exigencia de licencias ambientales, permisos, autorizaciones y concesiones e
incluso, mediante la evaluacién de estudios ambientales que permitan adoptar medidas de manejo adecuadas
y coherentes con el nivel de los impactos o afectaciones que puedan generarse con el desarrollo del proyecto
como sucede en el presente caso.

Segun el articulo 333, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres y se podran ejercer sin que nadie
pueda exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. Lo anterior, por cuanto se trata de
garantias indispensables para el logro del desarrollo econdmico y la prosperidad general.

Esta libertad presupone la facultad que tiene toda persona de realizar actividades de caracter econémico, seguin
sus preferencias o habilidades, con el fin de crear, mantener o incrementar su patrimonio. Sin embargo, la
libertad econdémica no es un derecho absoluto, pues en nuestro sistema constitucional tanto la propiedad
(articulo 58) como la sociedad (articulo 333) deben cumplir una funcién social que implica obligaciones.

Por tal motivo, la misma Carta Politica establece ciertos limites al ejercicio de la libertad economica y de
sociedad. Estas libertades deben ejercerse dentro de los limites del bien comun y de conformidad con los
alcances que fije la ley cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente, y el patrimonio cultural de la Nacién.

Por su parte, en virtud de los principios orientadores consagrados en el Articulo 209 de la Carta Politica, en
concordancia con lo establecido en el articulo tercero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que establece los principios orientadores de las actuaciones administrativas,
especialmente, en los principios de responsabilidad, legalidad, coordinacion, eficacia y celeridad, a saber:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

()

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias por sus
decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

()

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias
estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o

\—_3 Sentencia C-449/15 de la Carte Constitucional de Colombia
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retardos y sanearan, de acuerdo con este Cadigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

()

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Adicionalmente, y en el mismo sentido, dentro de la organizacion de nuestro Estado Social de Derecho, el
principio de proteccion del medio ambiente, como fin y deber social a cargo del Estado, se establece como uno
de los valores primordiales de nuestro ordenamiento juridico, y por tal razén, el Estado cuenta con las facultades
necesarias para preservar las riquezas naturales de la Nacién y garantizar el derecho colectivo a un ambiente
sano; lo anterior, sin perjuicio de que, en uso de tales facultades, el Estado pueda promover el desarrollo
econémico sostenible y compatible con las politicas orientadas a la salvaguardia del derecho colectivo a gozar
de un medio ambiente sano.

Sobre este particular, debemos considerar la Sentencia T-251/93, proferida por la Corte Constitucional, en la
cual expreso lo siguiente:

“... El crecimiento econdmico, fruto de la dinamica de la libertad econémica, puede tener un alto costo
ecolégico y proyectarse en una desenfrenada e irreversible destruccion del medio ambiente, con las
secuelas negativas que ello puede aparejar para la vida social. La tensién desarrollo econdmico -
conservacion y preservacion del medio ambiente, que en otro sentido corresponde a la tension
bienestar econémico - calidad de vida, ha sido decidida por el Constituyente en una sintesis
equilibradora que subyace a la idea de desarrollo econémico sostenible consagrada de diversas
maneras en el texto constitucional...”

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el actual Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza
y de definir, en los términos de la citada ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
y el medio ambiente, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Ahora bien, vistas las consideraciones en las lineas que preceden, en relacién con los argumentos expuestos
por la sociedad, esta Autoridad le indica que tiene la potestad discrecional de imponer obligaciones o medidas
adicionales, herramienta otorgada por ley para lograr una proteccion mas efectiva de los recursos naturales. Se
reitera que esta Autoridad actu6 conforme las facultades otorgadas en el Decreto 1076 de 2015 sin exceder en
ningun caso la misma, cuya finalidad y alcance esta debidamente motivado pues responde a la necesidad actual
del proyecto.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015 que consagra el deber de la
autoridad ambiental de realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, durante su construccién, operacion, desmantelamiento o abandono, y
en el desarrollo de dicha gestion, la potestad de realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se
desarrolla el proyecto, requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través
de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental o Plan de
Manejo Ambiental.

Aunado el numeral 8 del articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015, se consagra expresamente la facultad
de las autoridades ambientales de Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir
impactos ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

Al respecto, se hace plausible mencionar que el acto administrativo objeto de impugnacion se profirié con total
apego no solo de los principios constitucionales sino de aquellos que guian la actuacién administrativa y de
politica ambiental, comportando un sustento técnico y un fundamento juridico sélido.
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Ahora bien las decisiones que hoy se adoptan tienen el debido sustento técnico y juridico, dejando claro que
las mismas no se dan de manera caprichosa por esta Autoridad, ante lo cual se recalca que para las zonas,
depdsitos y taludes nombrados a lo largo del presente acto administrativo hay indicios de inestabilidad
geoldgica, conforme lo verificado en visita del 22 al 30 de abril de 2021 por los profesionales de ANLA y aunado
a lo anterior hay la ausencia de instrumentacion especifica para dichos sitios, que permita generar informacion
veraz y confiable, para la efectiva y acertada tomar de decisiones administrativas ambientales, por consiguiente
se confirmaran el numeral 1 del Articulo Segundo, los humerales 1y 2 del articulo tercero y el articulo sexto de
la Resolucién 1288 del 22 de julio de 2021.

Lo anterior, se sustenta en el hecho de que se cuente con mecanismos idoneos que permitan tanto a la sociedad
como a ANLA realizar seguimiento a estas zonas, en razén a la importancia de contrarrestar y controlar esos
procesos de inestabilidad, méxime tomando en cuenta la condicién de contingencia por la que atraviesa el
proyecto. En igual sentido, no le asiste la razén a la titular del instrumento de manejo, cuando resalta que ANLA
no ostenta competencia para exigir el cumplimiento de aquellas obligaciones.

Respecto a la obligacion del literal a del numeral segundo del articulo segundo de la Resolucién recurrida, se
indica que se validaron técnicamente los argumentos, modificandolo en el sentido de no incluir la dinamica del
Rio Cauca.

Ahora bien, conforme a los argumentos expuestos por la sociedad, le asiste la aclaracion del articulo séptimo,
para lo cual se indicara los sitios a los cuales tiene que implementar la instrumentacion, como también en sede
se ampliara el término a dos (2) meses, desde la firmeza del acto recurrido, para el cumplimiento de la
obligacién, haciendo claridad que la obligacién inicial variara en la redaccion conforme se expondra en la parte
resolutiva de la presente providencia a efecto de hacerla exigible, congruente y precisa.

En linea con lo anterior la actuacion de esta Autoridad contiene criterios de proporcionalidad y razonabilidad a
partir de la juiciosa aplicacion del ordenamiento juridico y de recomendaciones técnicas plenamente conocidas
por la sociedad titular de la Licencia Ambiental.

En mérito de lo antes expuesto, y atendiendo a los principios de la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, asi como en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reponer en el sentido de modificar el subliteral a) del numeral 2 del articulo segundo
de la Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021, el cual quedara asi:

“..ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. ESP. -
HIDROITUANGO S.A. E.S.P., titular de la Licencia Ambiental para la construccién y operacion del proyecto
hidroeléctrico “Pescadero - ltuango’, las siguientes obligaciones y/o medidas ambientales, para el Relleno
Sanitario Bolivia:

(.)

2. Presentar un analisis de estabilidad geotécnica, en un término de tres (3) meses, contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo, teniendo en cuenta las siguientes escalas, escenarios
y condiciones:

a) Escalas de analisis:
+  Global: incluyendo todo el depdsito y los materiales sobre los que se apoya, asi como el perfil
general de la ladera, en una distancia suficiente para garantizar que se analicen adecuadamente
todos los mecanismos de falla con potencial real de ocurrencia en la zona de influencia del relleno
sanitario Bolivia.

+  Local: para los diferentes niveles o bancos de construccion, depositacion o reconformacion.

(.)

/
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ARTICULO SEGUNDO. Reponer en el sentido de aclarar el articulo séptimo de la Resolucion 1288 del 22 de
julio de 2021, especificando los sitios sobre los cuales se debe complementar el sistema de monitoreo
geotécnico, el cual quedara como sigue:

“...ARTICULO SEPTIMO. Imponer a la Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO
S.A. ES.P,, titular de la Licencia Ambiental para la construccion y operacion del proyecto hidroeléctrico
“Pescadero - ltuango”, una obligacion adicional consistente en complementar el sistema de monitoreo geotécnico
existente en las zonas correspondientes al helipuerto Villa Luz, asi como a los taludes viales en el sector del Km
0+900 (VSMIz), Puente 57 (VPVP) y Km0+550 (VSAC). Lo anterior, debe plantearse en forma tal que en cada
sitio se garantice como minimo la instalacion y puesta en funcionamiento de la instrumentacién que se relaciona
a continuacion, en un periodo no mayor a dos (2) meses, desde la firmeza de este acto administrativo:

a) Inclindmetros en la parte alta, media y baja de la ladera donde se presenta la afectacién por remocién en
masa, garantizando que la profundidad a monitorear incluya todos los materiales identificados en el modelo
geolbgico geotécnico de la zona especifica.

b) Piezémetros multinivel en la parte alta, media y baja de la ladera donde se presenta la afectacion por
remocion en masa, garantizando que haya al menos un nivel de medicion en cada uno de los materiales
identificados en el modelo geoldgico geotécnico.

¢) Mojones para monitoreo topografico de superficie definitivos para la parte alta, media y baja de la ladera
donde se presenta la afectacion por remocién en masa.

PARAGRAFO PRIMERO. En la eventualidad de que al momento de empezar a dar cumplimiento a este
requerimiento se identifique que, en alguno de los sitios, aqui mencionados, se ha perdido la totalidad de la
instrumentacion geotécnica, se debe entender que el requerimiento referira a la implementacién de un sistema
de instrumentacion completo para ese sector, por lo que se debe proceder al planteamiento de un sistema
completo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Implementado el sistema, se debera realizar el monitoreo con una frecuencia
semanal y reportar los resultados y anélisis de manera mensualmente, especificando las medidas adoptadas y/o
a adoptar para dar manejo al evento de remocién en masa...”

ARTICULO TERCERO. Reponer en el sentido de modificar el literal b) del articulo décimo de la Resolucién
1288 del 22 de julio de 2021, en lo referente a la ampliacién del término para su cumplimiento, el cual quedara
como sigue:

1)

ARTICULO DECIMO: La Sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGO S.A. ES.P.,
deberd ajustar el Programa de Manejo de PMA-BIO-01-02 Subprograma de manejo y proteccion del recurso
ictico y pesquero en las cuencas media y baja del rio Cauca, en el sentido de incluir lo siguiente, en un término
de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoriedad del presente acto administrativo o en el término que se
sefiale expresamente en cada obligacion:

()

b) Las acciones a desarrollar en los proyectos alternativos, incluyendo, la meta, ubicacion, forma de intervencion
y resultados esperados a presentarse en el término de quince (15) meses.

()

ARTICULO CUARTO. No reponer y en consecuencia confirmar el numeral 1 del articulo segundo, los
numerales 1y 2 del articulo tercero, el articulo sexto, el articulo noveno y el literal a) del articulo décimo de la
Resolucion 1288 del 22 de julio de 2021, conforme la parte motiva de este proveido.

ARTICULO QUNTO. Los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas en la Resolucion 1288 del
22 de julio de 2021, que no fueron objeto de modificacion o revocacion expresa en este acto administrativo,
continuan plenamente vigentes y son de obligatorio cumplimiento para la sociedad HIDROELECTRICA
ITUANGO S.A. E.S.P.
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ARTICULO SEXTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, notificar el contenido del
presente acto administrativo, al representante legal o quien haga las veces, de la sociedad HIDROELECTRICA
ITUANGO S.A. E.S.P., 0 a su apoderado debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada, de
conformidad con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, comunicar el presente acto
administrativo a la Gobernacion de Antioquia, a la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia
CORANTIOQUIA, a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Regiéon de Urabd — CORPOURABA-, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacion, a la
Fiscalia General de la Nacion, a la Contraloria General de la Nacion — Delegada para el Sector Medio Ambiente,
y a las Alcaldias y Personerias municipales de Buritica, Peque, Liborina, Sabanalarga, Toledo, Bricefio, San
Andrés de Cuerquia, Santa Fe de Antioquia, Yarumal, Olaya, ltuango y Valdivia, en el departamento de
Antioquia.

ARTICULO OCTAVO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, ordenar la publicacion del
presente acto administrativo en la gaceta ambiental de la Entidad.

ARTICULO NOVENO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con
lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 29 de octubre de 2021

ANA MERCEDES CASAS FORERO (DG)
Subdirector Técnico Encargado de las Funciones de Director General

Ejecutores
JAVIER DARIO MEDINA BERNAL B
Profesional Juridico/Contratista \#Af,‘”ﬁ‘g

Revisor / L[der

IVAN MAURICIO CASTILLO

ARENAS T,
Abogado .,,,//IJ” ch

SANDRA PATRICIA BEJARANO
RINCON e
Contratista P e o
GERMAN JAVIER FERNANDO

CRUZ RINCON -
Contratista 'S

Expediente No. LAM2233
Concepto Técnico N°6468 del 20 de octubre de 2021
Fecha: Octubre de 2021

Proceso No.: 2021234930
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