AUTORIDAD NAGIONAL Subdireccion Administrativa y Financiera
DE LICENCIAS AMBIENTALES Atencidn al Ciudadano

NOTIFICACION PERSONAL
Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011

En Bogota D. C., el 19 de mayo de 2018, siendo las 2:39 p. m. se notificd
personalmente del conienido y decision de la Resolucion No. 512 proferido(a) el 16
de mayo del 2016, del expediente No. LAM2233, y el concepto 1679 del 18 de abril
de 2016, al sefor{a) JESUS IGNACIO ECHAVARRIA MEJIA, identificado(a) con
cédula de ciudadania No. 71555092, en calidad de Apoderado, de:
HIDROELECTRICA ITUANGO S.AE.SP, segin poder que reposa en el
expediente.
Haciéndole saber que contra este acto administrativo no procede recurso bajo las
condiciones, requisitos y términos contemplados en los articulos 67 v siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

Se hace entre
conceplo a

ga de copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo y del
/es mencionados en 32 paginas Gtiles.

El notificado:

/ /Z 77

i entg facultada por: HIDROELECTRICA ITUANGO S AE.S.P
Teléfono fijo; 2806 v SO <A,
Celdlar: RO/ T H T

Direccion: (Pre- Sf  ¢2-121 b=t

Autorizo la Notificacion electronica  Si E‘E‘j No (1
Email: I, Pobs sbne @ad s, Cpm. €w

Quien Notifica:

Profesiorrat-Esfeetalite sfeAteneion al Ciudadano

Expediente; LAM2233

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D.C. Edificio anexo
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Repiblics de Colombia
hinisferio da Ambiente y Desamollo Sostenfhie

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N°

(Qh17 16K 8

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Reselucion 0106 del 4 de febrero de
2018”

EL DIRECTDR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIDNAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En gjercicio de sus funciones establecidas en el Decreto 3573 del 27 de septiembre dz 2011, en concomancia
con lo establecide en la ley 99 de 1993, ol Dacreto 2041 de 2014 v,

CDNSIDERANDO

Que el emonces Ministerio de Ambiente y Desanolle Temitorial — MAVDT, olorgd mediante Resolusian 0155
con fecha 30 de enero de 2009, licencia ambiental para 1a construecion y operation del proyecto hidroeldctrico
Pestadero — lfuange, ubicado en jurisdiccion de los municipios de ltuango, Peque, Buriticd, Bricefic, Toledo,
Sabanalarga, y Liborina.

Qe mediante Resclucidn 1034 dal 4 de junio de 2008, el hoy Ministeric de Ambiente y Desarmolic Sostenible,
resolvié el recurse de reposicion interpuesto confra la Resolucién 0155 con fecha 30 de enero de 2008,
madificando el Articulo Primero, numerales 1 y 2 del Artieulo Tercero, numerales 1.1, 2 ¥ 4 del Articulo
Cuarto, numerales 1.2, 1.3.10., 1.3.17,, literal () del numeral 1.3.18, 1.59., ¥ 1.5.12 ds! Articulo Noveno,
Adticulo Vighsimo Sexto, asi como revors et numeral 1,316, de! Articulo Noveno.

Que mediante ta Resolucitin 1323 del 2 de julio de 2009, ! Ministeric revoct ef arliculo Décimo Cuarto da la
Resolueidn 1034 de 2009, que resohvic el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion que oforgd
licencia ambiental, En virtud de lo anterior, se dispuso que ¢ Articulo Dégimo Cuarlo quedara de la siguiente
manera; “Conlra ef presenfe aclo administrafivo no proceds recurso alguno por haberse agolado la via
gubemative, conforme con o dispuesfo en ef artfculo 62 def Codigo Confenciosa Aoministrativo.”

Cue el hoy Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible, modificd mediante Resolucion 1891 del 81 de
octubre de 2009, la licencia ambiental del Proyecto en el sentido de adicionar la recfificacidn de la via San
Andrés de Cuerquia - Ei Valle y [a construccion de fa variante El Valle y dej {imei de Ghirf, autorizar permisos
para uso yio aprovechamiento de recursos naturales, aprobar ia regla de operacion presentada por la
Empresa asi come adicionar 2onas de depdsito.

Que por Resolucion 2296 del 26 de noviembre de 2008, el Ministeric acepid el cambio de nombre de la razon
social del tilular de la Licenciz Ambiental para fes fases de construccidn, llenads v operacién del proyecto
hidrogléctrico "PESCADERO —~ ITUANGO®, ivcalizads en jurisdiceidn de los municipios de Buritics, Peque,
Liborina, Sabanalarga, Toledo, Bricefio, San Andrés de Cusrqula, Yarumal, Claya, ltuango ¥ Valdivia, en el
tdepartamente de Antioguia, otorgada a la empresa HIDROELECTRICA PESCADEROQ ITUANGO S.A. ESP.,
por &t de HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. ES.P. - IDROITUANGO S.A. E.S.P., ei la resolugion D155 det
30 de enero de 2009 modificada con la resolucion 1891 del 1° de oclubre de 2009, contenidas en &
Expedients No, 2233, .

Que mediante Resolucion 1880 con fecha 12 de oclubre de 2040, se modificd 1a licencia ambiental del
proyetto con respecto a: realizar cambios a ta via San Andrés de Cuerquia - El Valle; construccion de la
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varignte Ef Valla y conexion casco urbano; construccian tinef de Chir, via Industrial Aguas Abajo del Sitio de
Press, via Industrial Aguas Arrba de Sitio de Presa;, Campamentos; actualizar la ubicacién y voliimenes de
fas zonas de depdsito; adicidn de ocupacion de cauce; aumento del volumen de aprovechamiento foerestal por
la Varante El Valle y ajuste carfografice, asi como adicionar concesiones de agua para uso domestico, Enfa
misma Resclucion no se aguforizan las concesiones de aguas y verfimienie de las planias de zsfalte,
trituracién y concretos; si aprobacion estaria sujeta a los resuliados del estudic de modelacion de la calidad
del aire y de gereracicn de ruido.

Que por Resalucion 0155 del § de digiembre de 2011, e Ministerio modificd unos plazes para el cumplimento
de las obligaciones relacionadas con el componente istico.

Que ei Ministerio, 3 iravés de [a Resolucion 0764 det 13 de septiembre de 2012, modifico el Aiculo Tercero
(inclusion de nuevas actividades, numerales 1, 2 v 4 de! Articula Cuarto (concesion de aguas superficiales,
calided de aire y ruido), Ariculo Sexto (ocupacién emperal de cauces), subnumeral 1.4, numeral 1 dal
Articulo Noveno (monitoreo ¥ seguimignto), Ariculo Noveno (adicidn medida de maneje ambiental), Ariculo
Décimo (informacidn quejas v reclamos).

Que por Resolucion 1041 del 7 de diciembre de 2012, se modifict ef Articufn Tercero de la Resoiucion 0155
de 2009 {Autoriza nusvas actividades), numerales 1, 2, 3 v 4 del Articulo Guarlo de la Resolucidn 0155 de
2009 {autoriza permisos), Adicuios Noveno, Décimo de ia Resolucion 1980 del 12 de oclubre de 2010
(ampliacion de eoncesitn de aguas v vertimientos de aguas residuales domésticas), Articulo Sexto de ia
Resolucién 0155 de 2008 (ocupacion de cauces), Ariculo Sépiimo de la Resolucion 0155 de 2009 (material
sohrante de excavacion), Articulo Cctavo (Autoriza rellenos sanitados), subnumeral 1.3.15 y numeraf 1.3 dej
Articulp Noverno de 12 Resolucidn 0155 de 2008 (medidas de manejo ambiental), numerat 1.5 del Articulo
Moveno de ja Resoiucion 155, Articulo Décimo Cuarto de ia Resoiucién 155 de 2009 (Cronopgrama de
actividades).

Qus esta Autoridad mediante radicado 4120-E2-8509 dal 8 de abril de 2013, respacto al tinel Km12 soliitd a
la Empresa mayor precision sobre fa demanda yfo apmvechamiente de recursos naturales, ¥ respecte a la via
industriat Tenche se informa a Ia Emprasa gue no pusde considerarse un cambic menor.

Que la ANLA mediante radicado 4120-E2-11526 del 24 de abril de 2013, informé a fa Empresa que la
construccion del acceso temporal al sitio de presa no puede ser considerado como cambic menor en la
medida quz comesponds & una via nusva, gensrando el uso y/o aprovechamiento y/o afectacion de recussos
naturales renovables diferentes a los oorgados en la Licencia Amblental,

Que |3 ANLA mediante radicade 4120-E2-11526 del 24 de abril de 2013, informé a 2 Empresa que la
constuccidn del acceso temporal al sitic de presa no puede ser considerado como cambio menor en la
medida que caresponde a una via nueva, generando & uso /o aprovechamianto yio afectacibn de recursos
neturales renovables diferentes a los oforgados en la Licencia Ambiental.

Qe la ANLA, se pronuncid mediante Radicado 4120-E2-13731 con fecha 17 de mayo de 213, el aumsnto
da capacidad de os depdsitos Alto Seco, La Cumbse y El Palmar cume cambio menor, los cuales fueron
aulorzados mediante Resclucion 1880 de 2010. En lo raferente al depdsito Pescadero la ANLA no autorizd [a
amnpliacion da capacidad.

Que esta Auloridad mediante Radicado 4120-E2-22116 con fecha 07 de junio de 2013, se pranuncid sebre Ja
reubicacion de la base militar Villia Luz como cambio menor, cuya construccion fue autorizada mediante
Reselucion 1041 del 7 de diciembre de 2012,

Que ia Autoridad Nacional de Licencias Amblentalas ANLA, se pronuncié mediante radicado 4120-E2-26359
con fecha 02 de jufic de 2013, la ampliacion del campamento Humaga como cambie menor, cuya
construccion fue autorizada medianta Resolucion 1041 del 7 de diciembre de 2012, En este mismo radicado
no se auforiza la ampkacion y reubicacion del campamento Capitan 1.

Que madiante Resolusion 0838 del 22 de agosio de 2013, la ANLA modifics la licencia ambiental del Proyecio
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Cenlral hidroslécirica ftuango, en ei sentide de aulorizar & construccion y operacidn de un timel entre el
K0+390 y el K0+542 de la via sustitufiva margen fzquierds de! rio Cauca y tres zonas de disposicion de
materiales sobrantes de excavacion localizados sobre la via San Andrés de Cuerqufa - Et Valle,

Qué asimismo, ia ANLA, emitid pronunciamiente mediante Radicado 4120-E2-37496 con fecha 30 de agosto
de 2013, el cambio de alineamiento del tinel de la via sustiutiva Valle — Presa (Margen Derecha)
denominado kmi2 asi como la reublcacion det portal sur de diche tOnel como cambio menor, cuya
construccion fue auterizada mediante Resolusibn 1044 del 7 de diciembre de 2012,

Que por ofro fads, la ANLA, mediante Radicade 4120-E2-32008 con fecha 04 de septiembre da 2013, so
pronunci6 respecto de la ampliacion del depésito Ticwite 1 como cambio menor, cuya constiuccion fue
avlorizada mediante Resolueion 1980 del 12 de diciembre de 2010.

Que mediante Resolucitn 0107 del 7 de febrero de 2014, esta Autoridad ajusts via seguimiento ) numera)
cuarto del articulo Décimo Tercero de la Reschucion 0155 det 30 de enero de 2009, en el senfido de suprimir
la obligacion de presentar para la constuccion y adecuacion de ofras AMIP v su Infraestructura conexa,
demtro del Hidrosléclico Pescadero - ltuango, 1z empresa deberd entreger el plan de inversién def 1% para
ser evaluadoe y aprobado por esta Autoridad de acuerdo a lo establecide en ta Licencia Ambientat oforgada
para ia consfruccitn y operacien det proyecio hidroeléctrico Pescadero - ltuange a faver de la empresa
HIDROELECTRICA ITUANGC S.A. ESP. ~HIDROITUANGO S.A. ES.P,

Que por Resclucidn 0132 del 13 de febrero de 2014, la ANLA, madifico 1a Licencia Ambilental otorgada
mediante Resolucidn 0155 del 30 de enerc de 2009, en el sentido de aulorizar la construccion de la via
Industrial Tenche, unos permisos {Concesion de Aguas y Aprovechamiento Forestal), ocupacion de cauce,
ampliacion del campamenio Villaluz, reubicar el punto de ceptacion de Ja concesién autorizada sobre la
quebrada Tablones a las coordenadas X=1158657 y Y=1280452, asi como autorizar su uso doméstico e
industrial en la zona industdal de obras principales, en el campamento Capitan ¢ y en las bodegas de la
subestacion principal, con un caudat total de 7.0 ¥s, reubicar of punto de captacion da la consesion otorgada
sohve la quebrada Burundé a las coordenadas X=1152298 y Y=1279897, en Ia cofa 1030 msnm, de fa! forma,
que e agua captada en este punic sea conducida por gravedad hacia la plante de tratemiento de agua
petable del campamento Vila Luz o hecls una serie de tanques de almacenamiento que permitan la
distribucitn del agua hacia los sitics en donde se constiuyen los alojamienios del campamanto, ampliar ol
caudal conceslonado sobre iz quebrada Bunundd a 12.0 ¥s (10.85 Us Doméstice, 1.5 s Indusirial, de Jos
cuales 0.15 ¥s seran utilizados en el lavado de vehicuios, cambic def uso del caudal concesionado de aguas
superficigles, reubicar el punto de occupacion de cauce otorgado sobre la quebrada Burundi a ks
coordenadas X=1152298 y Y=12798975, en la cota 1030 msnm, para la construccion de una cbra de
captecién de aguas y reubicacion del punio de descarga del permiso de vartimienio sobre &l rfo Cauca.

Que ésia Autoridad mediante Resolucion 0626 det 12 de jinio da 2014, modifich via seguimiento la Licencia
Ambienzl cforgada mediante Resolusion 0155 de 2009, en el sentida de autorizar dentro de las actividades
dal proyacto una (1) subestacién a 500 kV de tipo encapsulada en 558, localizada en la plazoleta dal tdnel de
salida de cables que sers la subestaclén del STN, sefialar que el campamento Tacui, ublcado en of
corregimiertio de El Valle del munlciplo de Toledo, se utiizar durante las etapas de consiruccion v operacibn
del proyecto hidroeléctrico Pescadero — Htuange, Incluir unas actividades deniro de 1a ficha de manejo 8.4.2
Proyecio de manejo y disposicién de meterates y zonas de botadera®, incluir unas metas e indicadores dentro
de la ficha de manejo 8.4.9 "Proyecto de conservacion y restauracidn de ia estabiidad geotéonica”. Dicho acto
adinistrativo fue notificato personaimente el dia dos {2} de julio de 2014,

Que fa ANLA emitid Ia Resolucion 1052 del 9 de septiembre de 2014 modificande la Licencia Ambiental en el
seniido de adicionar nuevas zonas de depdstio de materfales inerles-ZODMES a las ya exisientes, para el
desairolio de la via Puesto Valdivia - Sitlo de Presa; conformar un solo depdsito de materiales denominado
Pacas, come fusitn de los depdsitos Pecas |y Il, para el desamolle de ia via Puerts Valdivia - Sito de Presa;
aticionar las concesiones de aguas requeridas en humeciacitn de vias y uso.industial durante is efecucion
de las nuevas aclividades del proyecto, autorizando nuevas fuentes de dervacidn v los respeciives
poligenos para la instalacion, adecuacion y operacidn de tas caplationes.

™
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Que Iz ANLA medianie Resclucion 1183 del 10 de cctubre de 2014, negé la modification de la Licencia
Ambiental solicitsda por fa SOCIEDAD HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. - HIDROITUANGD SA.
E.S.P, relacionada con Ia eliminacion de ia descarga de fondo asociada con la condicidn de permitir el caudal
fle 450 m3/s durante &l llenatic del embalse a ravés de Ja descarga intermedia o el llenado adaptativo.

Que mediants Ja Resolucion 0198 dej 20 de fehrero de 2015, esta Autoridad resolvio el recurse de reposicion
interpussto contra 1a Resolucion 1183 de 2014, mediante la cusi se nego la solicitud de modificacion da la
Jicencia ambiental otorgada mediante fa Resolucion 0155 de 2008, para la construccion y aperacion del
Proyscio Hidroalackico Pescadarn - ltuango, presentada por la empresa HIDROELECTRICA ITUANGO SA.
E.8.P. -HIDROITUANGO 8.4, E.5.P., relacionata con la eliminacidn de ia descarga de fondo v iz condicion
de permifir ef caudsl de 450 m3/s durants la fass de llenado del embalse a lravés de Ia descarga intermedia o
el ienado adaptativo del embalse, confiméndota en todas sus partes.

Qua la ANLA, mediagnie Resolucion 543 del 14 de mayo de 2015, modifica la licencia 2n &l sentido de
auforizar las actividades asociadas 8 la construccidn de un tanel enfre las abscisas km29+995 y km 30+257
de ia via Puasto Valdivia - Presa.

Que ia ANLA, mediante Resolucién 0108 del 4 de febrero de 2016, modifica via seguimiento ia licencia
ambiental, en &l sentido de incluir medidas de manejo adicionales ¥ la acleracién det caudal concssionado
para la Quebrada El Cuartel.

Que Ia Seficra ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, mediante radicado 2016014 162-4-000 de! 3 de marzo do
2018, interpons recurso de reposicion an contra de Ia Resohucién 0106 dei 4 de febrero de 2016,

Que este Despacho procederd a efectuar e anaiisis de ios argumentos presaentados por el recunenie en o
refative la Resolucion 0106 del 4 de febrero de 20186, para o cual s¢ preseniard Ios argumentos y peticiones
det recurrente y las consideraciones de fa Autoridad Nacional de Licencias Ambienfales - ANLA, en a8 que 58
incluiran las consideraciones tacnicas confenidas en &l Conceplo Técnico 1679 del 18 de abril de 2016, a
efecios de conocer o rechazar v, segiin ol ¢aso, aceplar o denager los respectivos argumentos y peliciones
planieados en el recursn, da Ia siguiente manera:

1‘?(. s _.Jl
CONSIDERACIONES GENERALES
OBJETIVO DEL CONCEPTO TECNICO,
Resolver ol recursa de reposicion inferpuesic madlante radicatdo 2016011162-1-000 de! 3 de marzo de 2016, por s
ciudadana ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ identificada con cédulz de ciudadania No. 38.780.547 actuando como
interviniente pars e} PROYECTO RIDROBLECTRICC ITUANGO 8.4 E.5.P., en contra de la Resolucion 106 dal 4 de
febram de 2016,
ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE Y CONSIDERACIONES DE LA ANLA.
A continuacion se sxponen 08 argumentos presenfados por fa sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, con los
cusles soporta &f recurse da reposicién en contra de la Resolucidn 0706 def 4 de febrero de 2016 y las considerationes
facnicas de ta ANLA respectc a los mismos.
Punio 1. Arficufo Primero Resolicion 0105 del 4 de febrero de 2016
.}
2. Compenente Bibtiso, la smpresa HIDROELECTRICA FTUANGO S.A. ES.P, debers
{.)

b}  Elahorar un proyecto de resfavracitn ecoligica, pare recuperar con ello las zonas de ronda afectadas, of cual

debe ser evaluado por este Autoridad, of cual deberd ser eniregade en un Hiampo no Mmayr a jres (3] mases,
contados a parlir de fa efectdoria del presente aclo administrativo.

J
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Argumentos de Iz recurrenta

1.

La resolucion que confizne una nueva modificacion de la licencia ambienta) No. 155 del 30 de enero de 2008, frcorpora
en algunas e sus parfes las recomendaciones consignadas ea 3 Resolucin No, 0027 dei 15 de enero de 201 8,
medianie la cual la ANLA suspendid las obras sfecutadas por el proyecio hidreléctrico Hidroituango en iz via Pusrio
Veldiviz ~Presa, amplidndole por ese mecanismo fos rminos & fa empresa propiataria v ejectdora para cumplir g
cabalidad con /as condiciones en offa estipulades, que se segiin se cita, stl su cabal cumplimiento dard kigar of
fevantamiento de fa sancldn impuesia en of proceso sancionaforia ambiental,

Asl ias cosas, ne es comprensible que una medida preventiva de carkeler sancionatorio qua sa impuso en e marco de
fas visitas de seguimiento reafizada por persong! técnico de s ANLA y de CORANTIOQUIA 2 zonas crifloas ya
comunidades campesinas, indigenas, de pescadores, barcgueros, mineros arlesansles afeciadas por fa obra
aspeclalmente solicladas en of marco de La Cumbre Agraria Etnica y Popular fos dias 19, 12 y 13 de noviembra oo
2015; y que conld con Ja denuncia o8 fas organizaciones sociales como ef Movimiento Rios Vivas, sba reformads, a
través de tina nueva Resolucidn que tiane corre marco de referencia ls modificacion de la ficencia ambiantal, taf como se
desprenide 2! menos de lo concernianie a Jo dispuesto on ef artfculy primero de la Resolucian No. 0106 del 4 de febrero
de 2016, En ose senlido, of cifado aclo edministralive no motiva o no presenia razonss juridicas ni facllcas para
semprender fa incoporacion de lzs recomendaciones confenidas en Ja Ressiucibn No. 0027 def 15 de enaro de 2016 en
una nueva Resolucion que fians como objelo la modificacién to Is flcencia smbiantal, pero 250 i, ampfiando ef plazo
para ef observancia efectiva d Jas condiciones,

Sin embarge, en gracis de discusidn, suponiendo que se valide ef procedimienia medianie & cusl, a lravés de una
modificaciin de fa ficencia amblental, se incorporen as recomendaciones o condivionarnienios impuastos an una medida
prevenlive de dafios amblerfales, originada, come se sabe en fa faflo de previsiin de los nuevos impacios a los
ecosistemas bibtioo, abitico y of media socloscondmico, asi como por fa faffa de cumplimiento de las obligaciones
corignidas en 12 licencia ambiantal No. 0155 de 2009 y sus sucesivas modificaciones; b cierio es gus, 1o liene catrsa o
razén que Justifigue la ampliacion def plazo pars que la empresa ejecutora def FProyeclo Midrotuango no cumpla
Pemamente fas condiciones establecidas en la Resolurion 0027 def 15 de enero de 2016, pero & existieran elfas no
fueron invocadas ni sustenfatlas en la Resolucion No. 0106 del 4 de fabrer de 2016,

For Io anlerior, con base en las consideraciones expuestas, con lodo respeto e sofichio a fa Auforidad ambiental
motificar la respfucion No, 0708 del 4 de febrero de 2016, 60 e sentide do maniener fos mismos términas concedidos &
FIDROITUANGC S.A. E.S.P para el plenc cumplimiento de las conditiones impuastas en b Resolucidn No. D027 del 15
da enero de 2016, la cual se encuentra en fimie y ejeculoriada, puesto que conira eliz no 65 procedente recursos alguno,
comn lo indica 13 Jey. No cbrar de rmanera consecuente, Igica y con correspondendia a Io ya ardenada por fa ANLA,
impiicarla que dicha sancién penderia su efecto inmediato, sanclonador y reparador, asi como qus con elfa se mengueria
I conlanza que fas comunidades han depositado.en fa Autoridad smblental en el efercicio de mandato de contrm! frenfe
& los sclos de personas o empresas, quienas han acosdits por virlud de fa ficencia ambiental a realizar intervencionas
en los termitorios con implicaciones en Jes pobleciones y of medio smbienle; asi como su rof de proteccion del derscho
constifucional a un ambiente sano. (...)°

Conslderacienes de Ja ANLA

Tenjendo en cuenta que-ia obligacién relacionada con ef proyesto de restauracion ecolgica fue impussta iniciaimenle en
ef Numsral 5, del Paragrafo Primer, del Articulo Primero de Ja Resolucion 0027 def 15 de enero da 2016, se realizarg la
raspectiva evaluacion, aprobaciin y seguimiento, en viiud de Ip esfablecito en ef comespondiente aclo administrative v
conservando las condiciones Impuestas en ésle, para ef proyecta en mengin.

Asi Ias cosas, se considera procedente revocar fa obligaciSn establecida en af Numeral 2, iteral b), def Arfcufo Primero
de Ja Resolucion 0706 del 4 de febrere de 2016,

Al respeclo, es de sefialar que la adminisiracién por celosa y cuidadosa que sea en &f ejercicio de su gestion, puede
expedir acls imegulares, injuslos e inconvenientes, en perjuicic de fos derachos subjelives de los administrades o
violedores dst ordenamiento jutldico general. De alli que sea apenas Kgico que se le dé a la administracion, on primer
término, Ia oporlunidad para gue revise sus propies actos, los modifique, aclare o revogue; y a los administrados; en
segundo, fa faculiad para busear ese restablecimiento sin tener que acudir al control jurlsdicsional!,

1 Derecho Procesal Administrativo - Or. Carlos Belancur Jaramillo, Sefial Editora, Pag. 27, Medeltin - Colombia
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De ofrg lade, ef numeral 11 del Ariculo Tercaro del Codigo de Procedimienlo Adminisiralive v de lo Contenciaso
Adminisirativo, sefials:

“Articulo 3°. Principios. Todas las suloridades doberéan inferprefar y aplicar las disposkiones gue regulan
las acluaciones v procedimientos administrativos & Is iz de los principies consagrades en ia Conslitucion
Pofitica, en la Parte Primera de ssfe Codigo y en ias lyss especiales.

Las acluaciones administrativas se desaroliardn, especialmente, con amegle a los principios del debido
procese, igualdad, imperigidad, buena fa, moralidad, paiticipacion, responsablfidad, transparencis,
publicidad, coordinacion, eficaciz, economia y celeridad.

()

1. En virtud del prncipic de eficacia, las auloridades buscardn que fos procedimismios logren s finafidad y,
para of sfecto, removerdn de ¢ficio Jos obstéculos puramente formales, evilaran dacisiones inhibiforias,
tilaclones o relardes y saneardn, de scuerdo con este Cédige fas imegufanidades procedimenfales que se
presenten, en procura de ja efeclividad del derecho material objelo de fa actuacion administraiiva”. {...)

Es asi, que el fin dsl recurso de repesicion corresponde a una sctuacitn posterior, actuacion orientada e
producir un nugve pronunciamiento a través del cual se modificard, aclarara o revocars; para et caso concreto
y dado gue esta Autoridad establecié una obligacién existante o contenida en ofro acte abministrativo (medida
praventiva), en vidud del principlo de legalidad y de eficacia, procedera a dejar sin efuctos la obligacin
agtablecita en e) Numeral 2, Literal b del Adicule Primere de la Resolucitin 0106 def 4 de febrero de 2618,

Funto 2. Articulo Primers Resolucion 8106 del 4 de febrero de 2015

()
1. Componente Soccial - Plan de Manefo Amblental - "Proyecto de apoyo para ef maneje del mediv
Sociel...", fa empresa deberd:

a) Disefiar y presentar las medidas y esiralegias do manel o imglementar para alender fos nusvos impacios, y
giustar aquellas medidas de mangfo donde se eviddncia que las esireiegias desarroffadas no estén siendo
sfaclivas para pravenit, miligar, conagir y compensar fos impaclos ya identificados v previstos en ef Estutlio do
Jmpacio Ambiental,

b) Establkecery ajstar las medidas de mangjo que minimican wo compensen los impacios ocasipnados dentro de
la via Puerto Valdivia —Presa.
{.)

Argumentos de la recurrents.

{...) en of ARTICULO PRIMERQ de la Resnlucion 0106 de 2016, la ANLA condensa las matidas que debard adeplar ia
Empresa modificando para elfo &/ Programa “Proyecio de apoyo para of manejo def medio Social’, del Plan de Manejo
Ambfenial de fa Licencia Ambigntal oforgada medianta la Resolucltn 0155 del 30 de ensro de 2009, disponients, come
ya se menciond fa partivipacién comunitaria ¥ la inclusion de fodos los aclures afecfados.

Pero o que no hiace fa Resolucion 0106 de 2016 es Idenfificar s mecanismos de participacion comunitaria y social que
dehard emprendsr la Enpresa Hidrosliclrica ttvange 8.4, E.8.F, para implomentar las madidas cansignadas en la citada
Resolucitn, mecanismos que necgsariamente dehen ser dislinlos a fos implementados con anferipridad foda vez que
quedé probada la aussncla do albclividad da fos mismos para Yograr refaciones arménicas entre of proyeclo y los
distinfos aclores socialos’y asl come fampaco, fos mecanismos precisos que deberd emprender con fas comunidades,
personas sfecladas, inferesadas y denunclanios sobre los diverses impaclos previsios y no previsios que otasionaron
dafios a los medios bidHvos, abidticos ¥ Socipeconiimices.

La Resolicibn impugnada, con basa n ef informa téenico, hizo noforia Jg afectacion a fz economia regional y en
consecuencia para kas poblaciones de fos munlelpios impactades par la megacbra, asf come una serfe de dafios a igs
condiciones de wda de los pobladores, principalmente mineros arfesenales, barequercs, pescadores, agrculiores,
indigenas, entre Giros; ¥ sin embarg, re es precisa en gslablacer claramarite s mecanismos para lavar a cabo Jas
medidas ordenadas, con fodn of polencial de fa paricipasion de fas comunidades y personas afectatlas, Inferssadas y
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denunciantes, se resalils esta necesidad pues el instecvado mansjo de este fama, de log pensos y ef restoblecimienta de
fas condiviones de vida es une de fos asunfos criticos que mayor tonfliclo ha gencrads entre las comunidades y el
proyecio.

Asi las cosas, es imperiose, dade que estas recomendaciones y condicionamienfos va fueron ordenadas en fa resolucion
0027 del 15 de enero de 2076 y se rafificaron en la parte considerafiva de fa resolucion 0106 de 2076, y hasta el
momenle o se ha generado ningin proceso de acercamiento con Bs comunidades afectades inferosadss y
denuncianies de s molivas que dieron origen a fe sancibn sobre las obras de Ja Via Pusrto Valdivia ~ Press, ep ef
municipic de Valdivia, Ef Carregimianto tel Aro en ef Munkiplo de ffuange, do Ias organizaciones soclales y campesinas
que solicitaron ia visila de seguimiento amblental del 1 &l 13 de noviembre de 2075, se aclare fa resoluibn impugnads,
haciendo apremiante gerantizar ef derecho a Ja paritipacion especialmente con Iss comunidades denurigianies e
fngonformes, asl como a la indemnizacidn v reparacién de fos dafios y perjuicios ocasionades por 2 Empresa
Hidrosiécirica uango hacia la poblacion, lodo este proceso fambitn debe confar con I3 parfiipacion aclive, entre olras,
g les organizaciones soficitantes de la visita agrupadas en Rios Vives que han refferado su insonformidad con le
ausencia de indemnizacion y reparacion por s dafios. [..)"

Considersciones de fa ANLA

Con respecto & los argumenlos relacionados con {...) “Bera lo que no hace Ia Resalucion 0108 de 2016 es identificar los
mesanismos de perticipacion comunitaria ¥ social que deberd emprender fa Empresa Hidroeféctrica luango S.A E.SP,
para implementar las medidas consignadas en fa cifeda Resolucidn, mecanismos que hecesarfamenta deben ser
distintos a fos implementades con anterioridad lods vez gue guedd probada Ja ausencia de afestividad de fos mismos
para Yograr relaciones armonicas entre ef proyecio ¥ los distintos actores sociales™ asi como (ampoco, fos mecanistos
precisos que deberd emprender con [8s comunidedes, personas afecladas, interesadas y denunciantes sobre los
diversos impacios previslos ¥ no previstos gus poaslonaron dafios a fos medios bidlicos, abidticos y socloecondmivos”, af
respecto es de aclarar que en primera insfancia quien debe identificar y deferminar dichos mecanismos es la empresa
fitular de la licencia, realizendo “una evaluatibn comparaliva de los efectos generatios vop fa constnceion de a via
Puerto Yaldivia - Sitio de presa, feniendo en cuenip bos impactos no previsios derivados def procese consiuctivo para fos
fres medios (abiblico, bidtico y socioeconbmico), be cusles generan afecfaciones al desamollo de las acllvidedes
econdmices O fas comunidades del &rea de influencia directa del proyeclo, asf como la necesided de evaler i
irascendencia de Ins impactos ert las comunidades aguas abajo def proyecls, (...)

Una vez, la Empresa presenfe la Informacién soliciteda mediante Resofucién 0106 de 2018, fa Autoridad Ambisntat
evaluar fs mfsma y delenninard sf las eslrategias y medidas presentadies permiten medir la efeciividad v eficiancia def
Piograma "Froyeclo de apoyo para ¢f mansjo del medio Social’, v dan respuasts o fos impactos ya idenfifcados en ef
Estutio Vo Impaclo Ambienfal, De identiffcarse, que dithas estralegias y metidss 2 implemeniar no cubren
adecuadsmente fos impactos, se procedard a actuar en el marco exclusivo de nussiras competoncias.

De olro lado, el como o detenming la fisencla ambiental oforgada medianfe Resolucian No. 0155 del 30 ds enero de
2000, en el Artlculo Trgésimo Cuarlo, es fa tiular de fa ficencia, ia responsable por cualquier deferiore o dafio
ambiental causado por éf o por fos contratisias a su cargo, ¥ deberd regfizar los ectividades necesarias para coregir,
mitigat o compensar fos afeclos causados.

En este senfido, fos numerales 1.5.1 ¥ 1.5.8 def Adiculo Noveno ds fa Resolucion 0155 dsl 2009, delermina fas

obligaclones a fas cuales asté sujslo ef beneficiaric de fa licenchs, en los siquientas trminos: *La Licencia Ambiental

olorgada medianie ef presefile acio administrativa, sujela af benefilario de T2 misma o7 cumplindenio de fas ohligaciones

contenidas en ef Estudio de impaclo Ambiental, an ef Plan de Manejo Ambiemtal, a fa normalividad ambiental vigente, asi

como al cutmplimiento de las siguientes obfigaciones:

{..)

i Deberé cumplly con las polficas y nommas soclales para ef manglo de bs impaclos por Ja

construecion del Proyecio Ridroeléciico, mediante Ia ejecucidn del Programa de Manegjo del Medio
Social y fa implementacidn de estralegias que garanticen ia parficipacitn ciudadana, los procesos da
inieriocucion, ef impulso a las vesdurias ciudadanas y su representacidn, conjurdamente con las
personerfas municipales, en Jos procesos de concertacion de [3s comtinidades y en fos convenios
ifterinstilucionatas.

1.5.8 Lo Empresa deberd identificar praviamente las aclividaties productives impacladas y a todas aguelias
comunidades y personas cuyas sctividedes egricola, mineras, comerciales o pesqueras se vean
afecledas, e incorporarias en f subproyecty “Indemnizacion v restablecimiento de fes condiciones de
vida®.

Respecto a la affirnacién "La Resolucion impugnada, con base en of informe téonice, hiza nolosia lg afectaciin & la
econgmia regional y en consectencia para fas poblaciones de los- municipivs impactados por fa megaobra, asf como unia

~
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setia do daflos & fas condicfones de wida de los pobladores, prncipaiments minsros artosanales, baaqueros,
pescadores, agricultores, indigenas, enfre ofros; y sin embargo, no es precisa en cstablecer claramante los mecanisines
para fever a cabo las medidas ordenadas, con lodo ef potenciel da fa paricipacion do fas comunigadss y personas
sfactadas, nteresadas y dentnciantes, se resalla esla necesidad pues of inadecuade manafo de esty fema, de los
cansos y ef restablecimiento da las condiclones de vida es uno de fos asunlos crificos que mayor conflicio ha generado
enire las comunigadss y el proyecio.

Asl [as cosas, es Imperioso, dado que estas recomendaciones y condicionamienios ya fusron ordenadas en fa resolucin
0027 def 15 de enaro de 2046 y s ratificaron en la parte considerativa de la resolucidn 0108 de 2016, y hasta el
momenio Ne 56 ha generado nipgun procesc de scercamianfo con lgs comunidadss afectadas, Interesedas ¥
deminciantes de los motivos que dieron orlgen a la sancidn sobre las obrag de la Viz Puerio Valdivia - Presa, en
el sunicipln de Valdivia, El Corregimianto del Aro en ef Municiplo de fuango {...}', es perinerde aclarar que en fa
Resolucibn 8027 de 2016, medianiz la cual se establece la madida preventiva no sontempla ni establete en fa misms,
consideraciones, ni requerimienfos de tipo sodloecondmico. {Lo subrayats v resaltade por fuera de lexto)

Da acuerdo con Iy anfarior, esls Auforidad ro acepta o recumiv baje este numeral y confima fa obligacion establecida
an e Numeral 1 deld Arficulo Primero de I Resolucién 0106 def 4 de febirero de 2016.

Funifo 3, Articulo Segundeo Resolucidn 0106 del 4 de febrero de 2616
Modifisar via sequimiento el Aticuky Cuatto de la Resolucitn 1052 del 9 de septiembra de 2014, "Por fa cual se modificd

Iz resolucitn 1041 del 2012, oforgada para la construccian y operacitn da ia via Pugrio Valdivia- Presa”, en of senfido de
inchuir ef sigulente cuadro, de vonformidad con lo axpuesto an ka parts mofiva del presente aclo adminigiraiive,

"ARTICULO CUARTD.- Se auloriza ¢! aumento def caudal concasionade para ¢f proysclo, mediante fas Resolucionss
1034 de 2009, 198G de 2018 y 1041 ds 2012 correspondisnie & las fitortes hidricas denominadas Quebrada Tablones,
Quebrada Orefones y Quebrada £/ Cuarlel, Ial como se refaciona en 108 sigulemes cuadios:

Condiclones d2 soliciud de ampfiacion de caudal en quabrada E] Cuarie!

No. Concusién 4
Nembrs fienty Qetebrade E! Cuartel
Catrdal medio [Vs) calourack 5018
Numorai 1.1 As£2 Resolucion
1049 de 2052 i1
Cauilal soficitado on valy 178
modifcacién, ;
Caucal lola] a captar 251
% de uso (ofal del calidal 24%
medic-Aforade -
Uso renuerde Canpemenis Humags i dedsti. Usa industral y humodtacibn de viag)
COORDENADAS
X ¥
: . 1 a2s119.22 1286484 85
i Localizackin Funio da) vhetica > 520807 06 WFHJ‘IE&MDQM
3 Brozen s 1 198633258
4 Frerii 1256343,61

Argumerttos e fa recurmente

"En ralacin con Jo ordenado por kt ANLA en of Artlculs segundo de fa Resolucion G108 de! 4 de fabrero de 2016 me
permite prasentar una serie de consideraciones que evidencian of disanse con lo dispuesio por su Despactio. Tenjondo
e cuenfa qus ef eifado artfeulo pretenda correglr un yamo involuntario, derivado de lg no inclusion en la Resolucidn 1052
ool 9 de sepfiembre de 2014, de fos valores concesionatos y usos requendos con respecto & la Quebrada E) Cuartef,
defermindniolos claramsante en ésia.

Sin embargy, dicha daclsion, que en principlo no se encusatra justificada de acuerdo a las exigenias legales, tampoco
consifta fa realidad sobre fa meteria doscrita sn of informe therico No. 6865 del 18 de diciembie de 2015 amitida por of
parsonal de esa enfidad que visitd la 2ona dst Proyecio hidroifeango en los moses de osfubre y noviembre.

En {z parte mofiva de la Resolucion Impugnada ss sefiala, con respecio 2 & Quebrada EI Cuartel, que ... e5 prociso
Intflcar (que) en la parle consideraiive de fz resolucitn 1052 dei 0 de septiembre de 2014 se argumenta la viabifidad de
autorizar el uso de una concesibn de 2,51/5(slc) en la quebrada el Cuarfel, sin embargo no aparece sxpreso en fa
presenie chfigaciin, Ia cual adsmas esis siendo empleada por fa Empresa para ef campamenic Humagh en

.
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caudales inferfares & 2,51/s'*{sic).” . Es daci, fa Resolucitn 0105 de 2018 hace explico en un cuadro Jos valores de
caudel asignedos a fa concesion, paro no se pronuncia sobre los efeclos sancicnalorios per &f incumplimicato de las
obligacicnes contenidas en ls Licencia Ambiental, &l usar una cuenca hidrogréfica sin aulorizacisn eXpresa comg o
svitlencia of Informe téenio. (Subrayas fuiera del lexio),

Es decir, se usa la concesion de fa Tyrehrada EI Cuarlel siy autorizacion, y {2 que estaba destinads y aprobada psrd ef
Campameitlo Humagé no fie utiizada Quebrada Ef Guaico™,

Pero adivionaimente, ademés de que fa ANLA Formaliza fa concesion de ague sobre Ja Quebrada Ef Guartel en idénficos
thrminos 2 los solicitadds por l2 smpresa, taf comio quedo consignada en fa Resolucion 1052 da 20147, y en ef adiculd
2° de fa Resolucion qus se recurre, adopl6 la decisién sin vetificer, a lravés de estutios v dafos confiables in sity, si ef
olorgarmiente de ésta y las otras concesiones erfregadas & Hidroifuango consulan fas crterios téonicos Y fegales para
auteiizar su uso, asi como los efectos o kmpaclos sobre 1 poblacitn, ef territorio y Sobre los usos pribrterios de! agua, et
consuinio fiimano ¥ domeéstico {sic), la preservacién de fauna y flora y Ia produceitn e alimentos.

For el conlrario, validt, sin bases suffcientss, los argumentos presenfados por fa Empresa cusndo adulp que “debido & Ja
problemética de orden piblic en la zona, la realizecion de campaiias para toma de aforos que permitieran establécer ef
caudaf medio real de algunas quebradas no se pudo realizar, fos mismos fuern caloulados de manera feérica, ...... "

Sefialamos que sin bases suficientes por cuanio, en primer lugar, Ja Empresa tiene convenios con la FuerZe Fiblica
{Pofiela y Efgreito) por valor de cincuenta y cinco mif dosciemtos sefenta y cuatro millones de pesos ($55.274.000,000)
para prasiar seguridad al Proyecic Hidroftuango™s; en segunde bigar, como se enfiende que fos problsmas de orden
publico sok afetten Ja realizacidn de los esfudios requerifos parg justiicar Ja cuantificacion del caudal para lag
concesiones de agus, pero para nada impide fa construceitn y ejactnion de olras obraspara of mismo proyecto.

La determinasion adoplada en ef Articule Segundo de la Resolutisn 106 de 2076, en la cuantificacidn det porcentaje de
usg total del caudal medio aforado pare Iz Quebrada E! Cuartel en ef 3.1%7, es conlradicioria con o que en fa
Resolucttn 1052 de 2014 seitald af precisar i metodalogia y establacer que pare Ia misma 58 exige 13 fijenion de un
cautal reaf en un cuerpd de agus, medianle a torma de aforos en distintos periodos hidrofdgicos; en olros lminos exige
und finea base de dalps historicos sobre fos cawdales de la cuenca hidrografica, los que no existen, porque no be
lomearon, en ese entonces (2014) ni ahara {2016} pars la modificackin introducida en la Resolucion 0108 de 2018, porlss
rezones atucidas en aquel enfonces por HIDROITUNAGO S.A E.5.P. La ANLA no venificd, como lo manifestd en ef
delaife mefodologico, ‘la medician visual a fravés de disposiivos perg determinar y captar ef porcentaje aprobadof”

En gracla de discusidn, Ios argumentos expuesios son refevantes con respecte af otorgamiento de fas corigesiones de
agua sobre las Quebradas Orejones v Tablones, que se cuantificaron con el mismo modisle de porentajes, cor base ent
I mizma causa esgrimida por Midrofiuango. Con Iy cul, s& evidensia una ausencia de confrol precaulolativo de la
Auforidad ambiental renfe o la entrega recurrente de caudales de agua para la efecucion de la megaobra hidroeidctrice
sin verificacion de Jos propios requisitos exigidos para Ia concesion,

De ofra pene, fa Auderidad amblental no deberfa concesionar nl amplier caudales de egua sin-verificar b primacfa de fa
garantfa def derecho al agua para consuma humano de los pobladores de la 2ona de diches contesionas; es degir, cada
contesion /o aumenfo de caudal deberfa estar precediva de un estucld razonable v verificabe del saudst ecoldgicn pera
la conservacian de la mitrocuenta 0 cuencds & ierventr, asl comto, en ténninos socigles, de un cense previo de
usugrios y de tsos de la misma, leniendo en cuenta of consume hurnano y'la prodiccion de alimentos y olras aclividades
de subsistentia de ka poblacitn. '

Lo arletlor lene atln més validez si se hace un anélisis de Coherencia entre las observaclones del informe ienico No.
68471 del 18 de diciembre de 2015 incorporado en la pare consideraiiva de la Resoluciin 0106 de 2016 y kb decidido en
el aricilo segunde de disho aclo administrativo; pues en aquel se advirtieron una sere de iregularidadas en ef
cumpiimienio de las obligaciones relasionadas con vardas de las concesiones de agua oforgedas para la Via Puerty
Valdivia ~ Presa, fales como: El uso no eulonizado de Jo Quebrads of Cuarte) fa inconsistencia “enfre los valores
reportados en of “Formate fca 20" y los registios de los afaros praseptados en ef *Anexe 7.2.3 aforp de caudales19"a la
inevislentia de informacion sobre aforos de caudales de Jas Quebradas a pesar de la hfreestructura reportada por
HIDROITUANGO S.A. ES.P, enlre olres, perv que llega sin explicarse como, a sefiafar que exlsfe “un cumplinienio a o
mequeride en I obligacian,” En ese senlido, o iés i5gioo seris la coherentia enfre lo que se cansidera prevismenfs y lo
gue 56 resuefve.”

Consideraciones de fa ANLA

Con respect & fa argumentatin de la recurrsnle, se encuenlra Gue a pariir de Jas consideracionas expuestas sn &f
conceptn ieenien Mo 6865 def 18 de diciembre de 2015, en el que ¥...) se recomienda al aquipe jurfdico de la ANLA

_‘\
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realizar ef ajuste de fa Resohicion 1052 de 2014 con ef fin de que quede incluido todo fo evafuado en of CT ¥
contemplado en fa parte considerative, {...J", revisada nuevamenis el conceplo téenico 10831 del 13 de agosio de 2014
y elaclo administrativo que fo acogs — Resolusion 1052 de 2014, se encuentra que efectivamanta la parte resoluliva de
la precifada Resofucibn no iene en cuenta Ia fotalidad de las caracteristicas con las cuales se oforgt ef permiso para la
guebrada 5 Cuantal, y que hace parte de los resulledos tef conceplo téenico 10631 de 2014 (p.p. 34), asi

- ' . Vergiin 2.0
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En of Articulo Cuarto de fa Resolucidn 1052 dg 2014 (p.p. 78-78), se establace:

Pégina 78 - Articwlo Cuarlo | Confinuacion det Arlicufo Cuarto Sagina 79 1
ARTICLEQ GUARTO: Se mioriza el pumenta del Gouckl concasicredo pira b proyeck, ] o Conasiin )
by Resohiclonas 1034 oo 2008, 1960 de 2010 7 1041 e M2 corRspunalants & 29 [Hambes loeni Dusbrrdn frgEn
hirieas danevinadas Quodieda Tayfones, Chaimade Orejenss ¥ Quabrada E| Cunrlal, 18035 gy G 101 constnanans At
Mlstiong en et slgulente Gasdm, ol madia st ik ~ .
T . - Uad 1egance TarpRAANo Caphin | (40 Fasia {126 § Mard aeent
NE A TR Bushredn Trevepes Horpdadinda —
sn:-swem::mmndnr y moanenams
e W enl ok T, et prrpl, S G ORGOTR| P AT .Lgmgs =
caphan, Pem‘n- ouaa0e cinues Ko i1 1 virice Mﬁ_& —pnEs
[ [EEEEN]
TS 4 &25316,18 Pk
L Punde T 5
bt i) am
¥ e
St Httar PARAGRAPO SEGUNDO. Pa h redizadtn g6 esks abiidstes 2 Empeesa

L cumpimtenta coa ks slguiantes acvidalgn

Tal ¥ come se cbserva si exisfa Un permiso para ef use def agug de s guebrada of Cuarfel perp no quedd fa fabla de
caracledsticas asociadas a dicha permiso, fo cual motivd ef Aticulo Segundo de la Resoluciin 0108 del 4 de febrer de
2016, en el sentide de fncluir ef cuadro on of cusl Se pressnian fas vondisiones para fa ampliscion def caudal en fa
Quebrada Ef Cyarfed, es decir corresponde a una aclaracitn da un permise praviamente oforgads.

No obstanie fo anferfor, anle la nueve rovisibn adefanlada de las condiciones bafo las cuales of equips evaluador de fa
ANLA considerd viabls oforgar of permiso da caplacion de fo guebrada el Cuars), establecido en of Artfcule Cuaro de fa
Resohucion 1052 de 2014, sa encontrd que se refaciont fa tabla base de caraciorfstivas suministrada por parte de fa
Empresa en ef momento de la evaluacion, sin embarge frents a dicha informacion se definieron algunas resinceiones on
cuanto af uso-de i couda! fijo, ¥ se considera que fa caplacion debe hacerse en iérmings de porceniaje respecto daf
calidal medio de la coments, al y como se ha expresadu en ef capitule 8.5.1 Permisos a oforyar - 8.5. 1.1 Concesion de
Aguas def Concapto Técnico 10361 de 2014, asi: )
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| coutal motio aforasn
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Asi las cosas, conforme a fo anfes expuesio, no proceds fa revoceioria del Artjeulo Sequndo de la Resolucion (106 del 4
de febrero de 2016; no obstante si se requiers su motifcacion, ask

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar via seguimienio ef Anfoulo Cuarlo de I Resofusion 1052 del 9 de sapifembre de
2014, “Por ia cual se modific fa resolucion 1047 del 2012, olorgada para la construccibn y operacitin de Ja via Puerlo
Valdivia- Frasa’, en ef senfido de incluir ef siguiente cuadro, de conformidad con fo expuesto en la parte moliva del
presenie aclo administralivo.

"ARTICULO CUARTO.- Se auloriza el aumenfo del caudel concesionado para of proyesio, mediante las Resolugiones
1034 de 2009, 1980 de 2040 y 1041 de 2012 comespandienfe a las fuentes hidricas denominadas Quebrads Tablones,
Quebrada Drejores y Quebrada£J Guartel, [af comp se refaclona en los siguientes cuadros:

frd
Condicienas do solicltud de ampliacion de caudal en quebrada Fi Cuartef

No. Cencesidn . F
Ngire fiente Qb rads B Guarted
% de use 1gtai concestinada dol 4%

| enudal rradio aforade

Uso requarida Campamanto Humagd uss doméstico, Lisa nduslilat y humectaciin da vios}
QORDENADA

% ¥
Punio el &36715,92 1286484,80
Losatizacion vértice y §79707.08 VEEEABD.A
3 $55758,29 1265532,50
4 #29716,70 128634351

-}

En concluslon, se aclara la obligacitn esiablecitda en of Aiowlo Segundo de fa Reselucion 006 def 4 de febrero de
2016; puesta que o Se encuentra procedents ravoear dicho Arfieulo debldo a gue este Billmo no olorgs fa concesitn da
agua sobre la Quebrada & Cuarlel, si no que invluye ef cuadro en ef cuel se presentan las condiciones pars la
ampliacion de! caudal, pues 2 coneesion de agua para Ia cilada cotriente hidrica se olorgd en ef Numeral 1.1 Ardiculo
Sagundo tle fa Resolucin 1041 de 2012 y se auloriza of aumento del caudal soncesionade médiante af Arficulo Cuario
da la Rasolucién 1052 del 9 de saptiembre de 2014. Debido a esto ya no aplica la figura da recurso de raposicion para la
concesién de aguas en le Quebrada Ef Cuarlsl, puesic qie el periado aplicalile para interponer recurse 2 esta dacision
vorresporiia a lo establecido en ef Aticulo Décimo Quinto de la Resolusion 1052 dsl 9 de sepliembre de 2014"

Respecto del recurso de reposicion ante mencionade relacionado con la concesidn de aguas en la Quebrxia
Et Cuartel, vale ta pena sefalar gue ef acto administrativo que establecid dicha obligacin, a la fecha del
recurso de reposicién se encontraba ejecutoriado, por tanto fa impugnacién a este articulo no ey procedente,
por cuanto se vencieron 10 térmings para ello. En consecusncia, si bien no es procedente la revocatoria, esta
Autorided de oficlo en virtud de lo establecido en el numeral 11 del Arliculo Tersro del Codigo de
Procedimienfo Administrative ¥ de lo Contencioso Administrative, revis6 e Resolucion 0106 de 2016,
encontrando gue por eror se incluyd el coadro *Condisiones de solicitud de ampliacion de cawdel en
quebrada Ff Cuartef”, en donde se indicaron las condiclones con un caudal fjo de captacian, Asi las cosas, se
hace necesario modificar en el sentido de aclarar ef Articute Segundo de la Resolucion 0196 de 2015, tal
comg s indicard en la parte resolutiva del presente acte administrativo,

A} respecto, es de recordar que dentro de los principios de la administracion ests el contro! gubemativo, el
cugl permite que la adminisiracion revise sus propios actes, jos modifius, aclare o revoque.

Por ofra parle cabe recondar, que los principios oriantadores del derscho consfituyen postulados reclores de
las attuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz v justo obrar de fas entidades & través

~
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de sus funcionarics pliblicos, quienés deben observarlos, en su condicién de servidores del Estado ydela
comunidad, para asegurar el cumpliniento de los contenidos estatales y demas directices que determina el
Articulo 2° del Codige de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contenciose Administiativa.

Estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas que los requieran
con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garntias para los administrados y los
pariiculares.

En consecuancia y feniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procedera a modificar ef Articulo Segunda
de la Resolueién 0106 de 2018,

SOLICITUD DE LA RECURRENTE

Madiantz o ratiicado 2016011 162-1.000 dal 3 de marzo de 2016, Ia _saﬁbra ISABFL CRISTINA ZULETA LOPEZ sofclid a
esta Auloridad, los sigwentes aspectos:

*Cor base en las precisiongs formuladas, con fodo mspelo, me permito solicitar fo siguierte:

1. Se revoque fa Resolwcion 0105 de 2016 en ef senfide de mantener los tlempos concedidos & la Emprasa
HIDROITUANGO 8.4, E.S.P. para cumplirlas recomendsaciones o condicionanienios Consignados en la resolickin
0627 de snem 15 de 2018, que fusron infundadamente ampliados en ia resohision que So Impugna.

2. Aclarar s Resolyeiin 0106 do 2016 en of senfido de precisar Io concemiente a a parlicipacion comunitana y fos
meearismos de inclusibn en censes, asi como los procedimientos para fa indemmizacion v reparacin de Jas
comunidades y persones afactadas, previstas en ef proyecto de apoyo para of mansjo def medie social del Plan de
Mancho Ambisntal de HIDROITUANGO.

3 Se revoque of arficulo sagundo de Ja Resolucitn 0106 de 2016, que olorga f2 concosidn ds agua sobre &
Quebrads & Cuariel por ef incumplimlento de fas condiciones necesariss de pazonabiided ¥ justifcacion dg J2
medids, y por la ausencia de verfitacitn de aspecios lales come: §) fas consecusncias de 125 iregqiatidades o
problemas ohservados en fa visila de segumisrio consignados en ef Informe fécnico 8861 de 2015 (sic), i} los
parametros para la implemonltacién de e mefodologla de cuaniificacion del caudal par porcentaje, ) fas
condiciones de orden pablico guo esgrimio Hidroifuange para aximirse da fa elaboracion de la inea ds base o da
delos fidedignos para cuantificar los caudsles reales, y ivj de esludios ds impacias soive 8! derscho fundamental
del agua de f2 poblacin de fas zonas donde se encuentra Ja cuenca hidrogrdfica, Y e la prioridad de su ugo.”

Respecto de las peticlones y conforme a fo sxpuesto en la parte considerativa del presente acto adminisirativo,
asla Autoridad considera:

A2 primera peticidn

Revocar el Literal b) de! Articule Primero de la Resolucion 0106 de 2016, a través del cual se impuse alaempresa
elaborar un proyecto de restauracion ecolégica, para recuperar con sllo las zonas de ronda afectadas, af cual
debe serevaluado por esta Autridad y debera ser entregado en un tiempo no mayor a tres (3) meses, contades a
partrde la gjecutoria del presents acto adminisirativo,

Ala Segunda Peticién

Se reitera que respecto de los procesos de concertacian con las comunidades, estas actvidades ¥
condicionamientos ya fueron establecidos en la resolucién 0027 del 15 de enero de 2016, as! como en la
Resolucidn 0106 de 2018, y a la fecha no se ha generado ninglin procese de acercamiento con las comunidadss
afectadas, interesadas y denunciantes de los motivos que dieron origen a k sancin sobre las obras de fa Via
Puerio Veldivia - Presa, en el municipio de Valdivia, E| Corregimiento dsl Aro en el Municipio de livangs (... Por
o anterior, se aclera que en fa Resolucion 0027 de 2016, mediante la cual se establece |a medida preventiva no
contempla ni establecs en la misma, consideraciones, nf requenmientos de tipo socioecondmico ¥ por fanto, esta
Autoridad considera procedente confirmar ka cbiigacion establecida en el Numeral 1 del Articule Primero de fe
Resolucidn 0106 dal 4 de febrero de 2016,

o S/
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A la Tercera Peticién

De acuerdo a io expuesto en &l presente acto administrativo &l respects, se procede a modificar la Resofucion
0106 de 2016, en et sentide de aclarar el Aricule Segundo dst citade acto administrativo, ial como come se
indicard en la parte resolutiva dal presente acto administrativa.

()
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que &l requrso de reposieidn que nos ocupa, lue interpuesio por Iz sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA
LOPEZ fercero interviniente, dentro del término legal esfablecido en ef artfcule 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative y con el leno de los requisitys consagrados
en el articulo 77, ibidem, io cuat permits a este Despacho pronunciarse de fondo sobre los aspegios de
inconformidag planteados sobre el particular, en aquellos pronunciamientos v dseisiones que son ohisto de!
recursa de la Resolucidn 0620 del 12 de junio de 2014.

Que dentro del marco de Jas facultades legales que Ie dan competencia a esta Auioridad para decidir sobre ¢
presente asunio, en armonia con las disposiciones consftucionales y lagales reguladoras de ta materia este
Despacho encuentra procedente pronunciarse en los aspectos a puntuglizar en la pare resolutiva del
presente acio adminisirativa.

Que frente alo expuesto en el concept téenico anfes mensionado, y lo argumeniado por la empresa, en la
parte resoiufiva del presente acto administralive se procederd a aceger lo considerado en el Concepte
Tecnico 1679 del 18 de abril de 2016, &n el senfido de Revocar el Literal b) dei Articulo Primero de la
Reseluelon 0106 de 2016, confimar Ja obligasion establecida en o Numeral 1 del Articulo Primero de la
Resolucién 0106 del 4 de febrero de 2016 y aclarar el Articile Segundo de la Resolucidn 0106 del 4 de
febrero de 2016, fal como se establecers sn la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que come quiera que los aspectos objeto det recurso de reposicidn interpuesto por la empresa, son de! orden
teenlco y juridico, reediants la presents resolucifn se procedard a acoger o dispuesto en &l Concepte Técnico
1679 del 18 de abril de 2016, por medio del cual se evaluaron los argumentos presentados en &l escrifo de
recurse de reposicion, y en la pare resofutiva del presente acte administrativo se procedera establecer b
concemiente a la misma,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Esta Autoridad considera necesario indicar alguncs aspeclos relacionados con las facuftades de los

autoridades administrativas en la expedicién de los actos administrativos mediante los cuales resuelve
recursos conlra esios.

Ef procedimlento para interponer recursos contra los actos administratives se halia reglade en ef Cédigo de
Frocedimienio Administraiivo y de Io Contencioso Administrative articulos 74 y siguientes, que particulammertie
respecto del recurso de reposicién al tenor literal expresan;

*Articulo 74, Recursos contra los actos administrativos. For regla genesal, contra los actos
definfives provederan los siguienles recursos:

1. Ei de reposicion, anfe quien expidic la decision para que fa aclare, moedifiqus, adicione o revaque™

f..)-
Afiade ef arffcufo 76 ihidem:
“Articule 76. Cporfunidad y presentacitn. Los rectirsos de reposicion y apefacién deberdn

inferponerse por eseito en fa difigencia de nolificacidn personal, ¢ deniro de fos disz (10) dias
siguienies & elf, ¢ a la nofificacion por aviso, o af vencimiento def trmine de publicacion, segin ef

AN
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caso. Los recursos conlra fos aclos presunios podran inferponerse en cualquier tiempo, safvo en ef
evenfo en que se haya acudits anle ef jusz.

Los recursos se presantaran ante of funcionario que dicté la decision, safva fo dispuesio para &f de
quefa, y si quien fuere compelente no quisiore recibios podrén presentarse ante ¢ procurador
tegional o enfe el personero municipel, para que ordene recibiios y tramilarfes, & imgonga fas
sancionas correspondientes, si a elfo hubiore lugar.

£l recurso de apefecion podra interponerse dirsclamente, © como subsidiarle del de reposicion v
tuande proceda serd obligatorio para accetler a la jurisdicoiGn,

. Los recursos de reposicion v de quefa ne serdn obligalorios”.
Asuvez, el articulo 77 del Cédigo enunciado expresa:

“Articuto 7T. Requisites. Por regla general Jos retursos se. inferpondrdn por eserito que ne requisre
de presentacion personal si quien lo presente ha sido reconocide enr fa scluacion. Iquaiments,
podran prasentarse por medios efectrdénicos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguleriies requisitos:

1. Irteiponarse deniro def plazo legal, por of Inferesado o su reprosentante o apodarade
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los mofivos de incorformidad.

3. Sciivitar y aporiar las pruebas que so prelonde hacer valer.

4. Indicar ef nombre y la direceibn def recurrents, asi como Ja direccién elecironica si dessa
sef noiificade por este medio.

Solo fos abogados en sjercicio podrén ser apoderados. Si of fecumente obra como agente oficioso,
debera acroditar Ja celidad de abogado en ejercicio, y prestar Ia causion que se le sefiafe para
garantizar que fa persona por quien obra ratificard su atiuacién dentro del trmino de dos (2) meses.

Si no hay ralificacion se hard efectiva fa caucion y se archivara ef expedisnte.

Para of trémite del recurso el recurrente no esté en la obligacion do pagar la suma qus ¢ acto
rectrido is exifa. Con todo, podid pagario que meonoce daber.

Para ¢l presents caso, se fiane que el rscurse inferpuesto por la sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
tercero interviniente, relne las formalidades legales requendas para el efacts como son; haberse presentado
dentro del término legal, expresando os argumentos para el efecto y hallarse stiscrito con [a correspondiente
presentacidn personal.

Respecio de la interposicion de recursos o de conclusion del procedimisnto administrativo, expresa el Cédigo
ds Procedimisnto Administrativo v de lo Contencioso Administrativo:

“Articule 87. Finrieza do los actos administrativos. Los actos administralivos quedardn en firne:

1. Cuando conira eifos o proceda ningtin recurso, desde of dia sigiferte & de su notificacion,
comunicacion o publicacion segtin ef caso,

2. Desde ef dia siguients & fa publicacion, comunitacitn o noffiicacitn de la decision sobre los
racursos inferpussios,

3. Desde of dia siguiorite al def vencimienio del témmino para interponer fos tetursos, i eslos no
fueron infarpussios, 0 Se hubiere renunciado expresamente a olfps.

4. Desde of dia siguiente &t dg la nofificacion de la aceptacion del desistimiento de fos recursos”,
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Es deber de (a administracion decidir en derecho el asto impugnado, hebiéndose ejercido en oportunidad legal
el derecho de contradiccion, que no sofamenie garantiza e derecho de conocer las detisiones de la
administracion sino también |a oporiunidad de controvertir por e} medic de defensa aludide.

En consecuencia, de conformidad con o previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo
Contencioso Administrative, es obligacion de las autoridades administrativas considerar todos aguelios femas
que se hayan puestc én su conodimiento con mafivo del recurse, asi toma valoraros en su declsion,

Se destaca que de acuerdo con nuestra fegislacion y doctring existente, ef recurse de reposicion constituye un
instramenio legal mediante @ cual ke pare inferesada tiene 8 oportunidad de elercer el derecho de
controvertir una decisitn, para que la administracion previa su evaluacion fa corfime, aclare, madifique o
revoque, conjorme lo describen fos articulos 74 y ss del Codigo de Procedimienic Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo.

En esle sentido, atendiendo lo expresado en el Concepto Técnico 1679 del 18 de abri de 2016, y las
expresiones juridicas conienidas a lo largo del presente acto administrativo, esta Autoridad Ambiental de
acuerdo 2 la normatividad vigente para este caso, le permitié adoptar una determinacion ajustada a derecho y
con criterios técnicos ambientales, enmarcados dentro del trimite de respuesta que se le debe proporcionar al
recurso de repasicion.

COMPETENCIA DE ESTE DESPACHD

Mediante Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Goblema Nacional, en uso de las facultades
extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, cred [a Autorided Nacional de Licencias
Ambientdles — ANLA, como entidad encargada de que los proyectos, obras o actvidades sujetos a
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la pormativa amblental, de tal manera que
contribuyan af desarmolio sostenible ambienta! del Pais,

El cltado Decreto-Ley 3573 def 27 de sepliembre de 2011, en su articulo terero, numeral 2 prevé como una
de las funciones de la Auforidad Nacional de Licencias Ambientales la de realizar el seguimiento de los
insirumentos de manejo ¥ control, permisos y tramites ambientales.

En mérito de lo anterier,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ.~ Reponer en el sentido de revocar &l Numeral 2, literal i}, del Arficuio Primero de la
Resulucidn 0106 del 4 de febrero de 2018, conforme a lo expuesto en fa parte motiva de) prasente acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO. - Reponer en el sentido de aclarar el Articulo Segundo de la Resclucion 0106 del 4 de
{ebrera de 2018, & cual quedara asi:

“ARTICULO SEGUNDO.- Modificar via seguimiento el Adiculo Cuaro de la Resolucion 1052 del § de
septiembre de 2014, “Por |a cual se modificd la resolucion 1041 del 2012, ctorgada para fa construcclon y
operacion de la via Puerto Valdivia- Presa’, en el sentido de incluir el siguiente cuadre, de conformidad ¢on lo
expuesio en la parte mofiva del presente acio administrativo,

"ARTICULO CUARTO.- Se autoriza el aumento de! caudal concesionado para ef proyeclo, mediante las
Resoluciones 1034 de 2009, 1980 de 2010 y 1047 de 2012 comespondiente a las fuentés hidricas
denominadas Quebrada Tablones, Quebrada Orsjones y Quebrada EI Cuartel, faf como se relaciona en fos
siguientes cuadros;

f.)
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Condiclones de soficltud de ampliacion de caudai en quebrada El Cuartel
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ARTICULD TERCEROQ.. Confirmar la obligacién establecida en el Numeral 1, del Articulo Primero de Ja
Resolucion 0106 del 4 de febrero de 2018, de acuerde a lo expuesie en la parte motiva del presente aclo
atminisirative.

ARTICULO CUARTC.. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambisntales, nofificar sl contenide del
presenfe aclo administralive al representante Jegal y/o apoderado dehidamenie censtifido de la
HIDROELECTRICA ITUANGO B.A. E.8.P., HIDROITUANGO S.A. ESP, ¥ a ia sefiora ISABEL CRISTINA
ZULETA LOPEZ, como Tercero Interviniente, en la direccion 51b No. 64-78 Aple 401 Barrio Carlos E.
Restrepo, Madellin  (Anficquia} y a fos siguienfes comecs isabelczulela@gmailcom ¥
debatehidroifuango@gmail.com,

ARTICULO QUINTG.- La empresa HIDROELECTRICA ITUANGC 8.A ES.P.. HIDROITUANGO S.A. ES.P.,
una vez ejeculonada la presents resolucion, debera remitiy copia de la misma a las Alcaldias y Personerias
municipales de Tolede, Bricefio, Peque, Buritica, Sabanalarga, Yaldivia, Sanfafé de Anlioquia, San Andres de
Cuerquia, Yaruma! y Liborina, en ! departamento de Anticquia, y asimismo, disponer una copia para consulia
de ios interesados en las personerias antes citadas,

ARTICULO SEXTC.- Comunicer el presente acte administrativo a la Gobemacion de Anfioquia, a la
Corporacitn Autdnoma Regional det Centro de Antloquia CORANTIOQUNA, a iz Comperacion Autdnoma de fa
Regién de Urab4 — CORPOURABA-, a la Procuraduria Delegada para Asunios Ambientales y Agrasios de la
Procuraduria General de la Nagidn,

ARTICULO S8EPTIMO.- Contra el presente acto administrative no procede recurso reposicion, por fratarse de
un acto de ejecucidn, de conformidad con dispuesto en el articule 75° del Codigo de Procedimiento
Administrativa ¥ de lo Confencigso Administrativo,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Direcior Bened

Y.

Revisd: Javier Airedo Wgiina Roa, — Lider Juridic - AN .
Prayecyd: Caming imbachi C. /Prafesional Juridico Espesiafista - Sector Enerpla ANLAR
Conceplo Téenien 1678 de 18 de abril de 2016

Expadiente LAM2233 - PH ltuanga

~




AN G AR

AUTORIDAL HAGHONAL
DE LICENGIAS AMBIENTALES

N/ Versibn: 1

CONCEPTO TECNICO DE RESPUESTA A Oima Actlalizacién
RECURSO DE REPOSICION W0
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CONCEPTO TECNICO No. 1679

FECHA: Abril 18 de 2016
EXPEDIENTE: LAN2233
PROYECTO: PROYECTQ HIDROELECTRICO {TUANGO S.AE.S.P
INTERESADC; HIDROELECTRICA [TUANGO S.A, ES.P
NIT: 811.014.798-1
TELEFONO: 4- 4800080 / FAX: 4-2682964 (Medeliin)
JURISDICCION: Municipios de Buritica, Peque, L.iborina, Sabanalarga, Toledo,

Bricefio, San Andrés de Cuerquia, Yarumal e ituango, en &l
departamento de Antioguia.

AUTORIDAD AMBIENTAL: Corporacién  Auténoma  Regional de  Antioquia -

CORANTIOQUIA

ASUNTO: Recurso de Reposicién en contra la Resclucion 0106 del|4 de

febrero de 20186, con el cual se solicita 12 Revocatoria dei
precitado acto administrativo

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1. ANTECEDENTES

El Ministeric de Ambiente Vivienda y Desarrofio Territorial MAVDT, (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS), a través de la Reselucion No. 0155 de
2008, otorgd Licencia Ambiental para construccion y operacién del proyecto Gentral
Hidroeléctrica ltuango.

El MAVDT, mediante Resolucion 1034 de junio 4 de 20089, resuelve ei Recurso de
Reposicién interpuesto contra la Resolucion 0155 de 2008,

El MAVDT, mediante Resolucién No. 1891 del 1 de octubre de 2009, modifica la
Licencia Ambiental para construccidon y operacién del proyecto Central
Hidroelectrica ltuango, consistente en la ampliacién y mejoramiento de la vﬁa de
acceso al proyecto desde San Andrés de Cuerquia y otras obras adicionales.

EI MAVDT, mediante Resolucion No. 2296 del 26 de noviembre de 2009, acepté el
cambio de nombre de Ja razon social det titular de la Licencia Ambiental otorgada a
la empresa HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. ES.P., por ¢l de
HIDROELECTRICA ITUANGO S A ES.P. - HIDROITUANGO S.A. E.S.P.

Ei MAVDT, mediante la Resoluciéon No. 1980 del 12 de ociubre de 2010, modifica Ia
Licencia Ambiental para construccién y operacion del proyecto Central
Hidroeléctrica ltuango, congistente en la autorizacion de permisos de |uso,
aprovechamiento y/o afectacion de recursos naturales y ofras obras adicionales.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, mediante Resolucion| 155
del & de diciembre de 2011, modificd unos plazos para el cumplimento de las

Expediente: LAM 2233-00  PROYECTO HIDROELECTRICO ITUANGO S AE.S.P
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obligaciones relacionadas con el componente ictico.

1.7 L3 ANLA, mediante Resoclucién No. 764 del 13 de septiembre de 2012, maodifica la
Licencia Ambiental para construccién y operacién del proyecto Central hidroeléclrica
ltuango, consistente en la autorizacién de permisos de uso, aprovechamiento y/o
afectacion de recursos naturales y una planta de triturade y concretos para a la
adecuacion de las vias de accesa al proyecto.

1.8  La ANLA mediante Resoiucion 1041 del 7 de diciembre de 2012 modifica la Licencia
Ambiental para construccion y operacién del proyecto Central hidroeléetrica ltuango,
consistente en autorizar la construccion de la via Puerto Valdivia - sitio de presa con
infraestructura asociada; la reubicacidon del relleno sanitario; la construccion de una
base militar; la construccion de un campamento Villa Luz; y la ¢onstruccion de un
nueva {Unet asociado a (a via sustitutiva.

1.9  La ANLA mediante Resolucion 0838 del 22 de agoste de 2013, modifics ia licencia
ambiental de} Proyecto Central hidroeléctrica ltuango, en el sentido de awtorizar la
construccién y operacién de un tinel entre el KO+390 y el K0+542 de la via
sustitutiva margen izgquierda dei rio Cauca y tres zonas de disposicién de materiales
sobrantes de excavacién localizados sobre la via San Andrés de Cuerquia ~ El
Valle.

110 La ANLA, mediante Resolucion 0107 del 7 de febrero de 2014, ajustd via
seguimiento el numeral cuarto del articula Décime Tercero de la Resolucion 155 dsl
30 de enero de 2009, en el sentido de suprimir fa obligacion de presentar para la
construccion v adecuacion de ofras AMIP v su infraestructura conexa, dentro del
Hidrogléctrico Pescadero — [tuango.

1.11  La ANLA, mediante Resolucidn 0620 del 12 de junio de 2014, modificd ta Licencia
Ambiental, en &l sentido que “El campamento Tacui, ubicado en i corregimiento de
Ei Valie de! municipio de Toledo, se ufilizara durante las etapas de construccion y
operacion”, asimismo modificar el Adicule Segundo del mencionado acto
administrativo, incluir dentro de las actividades del proyecto "una subestacién a 500
kV de tipo encapsulada en SFB, localizada en la plazoleta del tunel de salida de
cables que serd la subestacion dei STN".

1.12 La ANLA emitid la Resoclucion 1052 del 9 de septiembre de 2014 modifica ia Licencia
Ambiental en el senfido de adicionar nuevas zonas de depdsiio de materiales
inertes-ZODMES a las ya existentes, para ef desarrolic de la via Puerto Valdivia -
Sitio de Presa; conformar un solo depdsito de matleriales denominado Pecas, como
fusién de ios depositos Pecas | v I}, para el desarrcllo de la via Puerio Valdivia - Sitio
de Presa; adicionar las concesiones de aguas regueridas en humectacion de vias y
uso industrial durante la ejecucién de las nuevas actividades del proyecto,
autorizando nuevas fuentes de derivacidn vy los respectivos poligonos para la
instalacion, adecuacién y operacién de las captaciones.
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113 La ANLA, mediante Resolucion 1183 del 10 de octubre de 2014, confirmada por la
Resolucion 0198 de 2015, la ANLA negd la modificacion de la licencia ambipntal
otorgada mediante la Resolucion 0155 de 2009, a la empresa HIDROELECTRICA
ITUANGO S.A. ESP. — HIDROITUANGO S8.A. ES.P. relacionada con la
eliminacion de la descarga de fondo, la condicién de permitir el caudal de 450 m3
durante el llenado del embalse a fravés de la descarga intermedia o ef llehado

adaptativo,

1.14  La ANLA, mediante Resolucion 543 del 14 de mayo de 2015, modifica la licencla en
el sentido de autorizar las actividades asaciadas a la construccion de un tdnel entre

las abscisas km29+995 y km 30+297 de la via Puerto Valdivia - Presa.

14.  La ANLA, mediante Resolucién 0106 del 4 de febrero de 2016, modifica

via

seguimiento la licencia ambienial, en el sentide de incluir medidas de manejo

adicionales y la aclaracion del caudal congesionado para la Quebrada El Cuartkl,

1.2.  La Sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, mediante radicado 2016801118
000 del 3 de marzo de 2018, interpone recurse de reposicién en contra d
Resolucion 0106 del 4 de febrero de 2018.

2. OBJETIVO DEL CONCEPTO TECNICO.

2-1-

Resoiver el recurso de reposicién interpuesto mediante radicado 2016011162-1-000 del 3

de marzo de 20186, por la ciudadana ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ identificada

con

cedula de ciudadania No. 38.790.547 actuando como interviniente para el PROYECTO

HIDROELECTRICO [TUANGO S.A E.&.P., en contra de {a Resolusion 108 del 4 de fel
de 20186,

3. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE Y CONSIDERACIONES DE LA ANLA.

A continuacion se exponen los argumentos presentados por la sefiora ISABEL CRIST
ZULETA LOPEZ, con los cuales soporta el recurso de reposicion en contra de [a Resolu
0106 del 4 de febrero de 2016 y tas consideraciones técnicas de la ANLA respecto 2
nHsMos.

3.1. Punto 1. Articulo Primero Resolucion 0106 del 4 de febrero de 2016

1.

2, Componente Bidtico, la empresa HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. £.5.P., debe

(...}

rere

| INA

cidn

3 los
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b) Elaborar un proyecto de restauracion ecologicea, para recuperar con eflo las zonas
de ronda afectadas, el cual debe ser evaluado por esta Autoridad, ef cual debera ser
entregado en un empo no mayor a tres {3} meses, contados a partir de Ia gfecutoria
def presente acio administrativo.

(...)"
3.1.1. Argumentos de la recurrente
()

La resolucién que contiene una nueva modificacion de la licencia ambiental No: 155 del 30
de enere de 2008, incorpora en algunas de sus partes fas recomendaciones consignadas
en Ja Resolucion No. 0027 del 15 de enerc de 2016, mediante la cual la ANLA suspendit
las obras ejecutadas por el proyecto hidroeléctrico Hidroifuango en la via Puerto Valdivia -
Presa, ampliandofe por ese mecanismo los términos a la empresa propietaria y gjecutora
para cumplir a cabalidad con las condiciones en ella estipuladas, que se segin se cita, sélo
su cabal cumplimiento daré Jugar al levantamiento de la sancién impuesta en el proceso
sancionatorio ambiental.

Asl las cosas, no es comprensible que una medida preventiva de carécter sancionatorio
gue se impuso en el marco de las visitas de seguimiento realizada por personal técnico de
fa ANLA y de CORANTIOQUIA a zonas criticas y a comunidades campesinas, indigenas,
de pescadores, barequeros, mineros artesanales afectadas por la obra especialmente
solicitadas en ef marco de La Cumbre Agraria Etnica y Popular los dias 11, 12 y 13 de
noviembre de 2015: y que contd con la denuncia de las organizaciones sociales como el
Movimiento Rios Vivos, sea reformada, a través de una nueva Resolucion que tiene como
mafco de referencia la modificacion de la licencia ambiental, tal como se desprende al
menes de lo concerniente a lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucion No. 0106
del 4 de febrero de 2016. En ese sentido. ef citado aclo administrativo no moliva o no
presenta razones juridicas ni facticas pare emprender la fncorporacién de las
recomendaciones contenidas en la Resolucién No. 0027 del 15 de enero de 2016, en una
nueva Resolucion que tiene como objeto fa modificacion de la licencia ambiental, pero eso
si, ampliando el plazo para el observancia efecliva de las condiciones.

Sin embargo, en gracia de discusion, suponiendo que se valide el procedimiento mediante
el cual, a través de una modificacion de la licencia ambiental, se incorporen las
recomendaciones o condicicnamientos impuestos en una medida preventiva de dafios
ambientales, originada, como se sabe en la falta de previsidn de jos nuevos impactos a los
ecosistemas bibtico, abibtico y al medio socioecondmice, asi como por la falta de
cumplimiento de las obligaciones contenidas én la licencia ambiental No. 0155 de 2009 y
sus sucesivas modificaciones; lo cierto es que, no tiene causa o razén que justifique fa
ampliacién del plazo para que la empresa ejecutora del Proyecto Hidroituango no cumpla
plenamente las condiciones establecidas en ia Resolucién 0027 del 185 de enero de 20186,
pero si existieran elfas no fueron invocadas ni sustentadas en la Resolucién No. 0106 del 4
.de febrerc de 2016.
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Por lo anterior, con base en las consideraciones expuestas, con tode respeto e salicitd a la
Autoridad ambiental modificar la resolucion No. 0106 del 4 de febrero de 2016, en el sehtido
e mantener Jos mismos términos concedidos a HIDROITUANGO S.A. E.S.P para el gleno
cumplimiento de las condiciones impuestas en la Resolucién No. 0027 del 15 de enero de
2016, la cual se encuentra en firme y ejecutoriada, puesto que contra ella no es procedenite
recursas alguno, como lo indica la ley. No obrar de manera consecuente, légica y| con
correspondencia a o ya ordenado por fa ANLA, implicaria que dicha sancidn perderia su
efecto inmediato, sancionador y reparador, asi como que con elfa se menguaria la confianza
que las corunidades han depositado en la Autcridad ambiental en el ejercicio de mandato
de contref frente a los actos de personas o empresas, quienes han accedido por virtud de
fa licencia ambiental a realizar intervenciones en los territorios con implicaciones en las
poblaciones y el medio ambiente; asi como su rol de proteccion del derecho constitucional
a un ambiente sano. (...)"

3.1.2. Consideraciones de la ANLA

Teniendo en cuenta que Ja cbligacién relacionada con el provecto de restayracion ecoldgica
fue impuesta inicialmente en el Numeral 5, del Pardarafo Primero, del Articuic Primerb de

la_Resolucién 0027 del 15 de enero de 2016, se realizard la respectiva_svaluation,
aprobacion y seguimiento, en virtud de lo establecide en el correspondiente hacto
administrativo v conservando las_condiciones impuestas en éste, para el provectd en
mencién,

Asi las cosas, se considera procedente revocar la obligacin establecida en el Numerai 2,

fiteral b), del Articulo Primero de la Resolucion 0106 del 4 de febrero de 20186,

3.2. Punto 2. Articulo Primero Resolucion 0108 del 4 de febrero de 2016

1...)
1. Componente Social - Plan de Manejo Ambiental - "Proyecto de apoyo para el
manejo del medio Social...", ia empresa deberé:;

a) Diseflar y presentar las medidas y estrategias de manejo a implementar para
atender Jos nuevos impactos, y ajustar aguelfas medidas de mansjo donde se
evidencia que las esltrategias desarrolladas no estén siendo efectivas para preveni,
mitigar, corregir y compensar los impactos ya identificados y previstos en el Estudio
de impacto Ambiental.

b) Establecer y ajustar las medidas de manejo que minimicen y/o compensen ios
impactos ocasionados dentro de la vfa Puerto Valdivia —Fresa.
(--)"
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3.2.1. Argumentos de la recurrente,

“(...) en el ARTICULO PRIMERO de Ja Resolucién 0106 de 2076, la ANLA condensa las
medidas que debers adoptar la Empresa modificando para eflo el Programa "Provecto de
apoyo para el manejo del medio Sccial”, del Plan de Manejo Ambiental de [a_Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucién 0158 del 30 de enero de 2008, disponiendo,
como ya se mencion6 la participacicn comunitaria y la inclusién de todos fos acfores
afectados.

Pero lo que no hace la Resolucitn 0106 de 2016 es identificar los mecanismos de
participacién comunitaria y social que deberé emprender la Empresa Hidroeléctrica ltuango
S.A. ES.P, para implementar las medidas consignadas en la citada Resolucion,
mecanismos que necesariamente deben ser distintos a los implementados con anterioridad
toda vez que guedd probada la ausencia de afectividad de los mismos para “lograr
relaciones armonicas entre el provecto v los distintos actores sociales”™; asf como tampoco,
los mecanismos precisos que debera emprender can las comunidades, personas afectadas,
interesadas y denunciantes sobre los diversos impactos previstos y no previsfos que
ocasionaron dafios a los medios bitticos, abiGticos y SOCIoecondmicos.

La Resolucion impugnada, con base en el informe técnico, hizo noloria Ja afectacion a la
economia regional y en consecuencia para las poblaciones de ios municipios irmpactados
por la megaobra, asl como una serie de daiios a las condiciones de vida de fos pobladores,
principalimente mineros artesanales, barequeros, pescadores, agricultores, indigenas, entre
otros; y sin embargo, no es precisa en establecer claramente los mecanismos para llevar a
cabo las medidas ordenadas, con todo gf potericial de la participacion de las comunidades
v personas afectadas, inferesadas y denunciantes, se resalta esta necesidad pues el
inadecuado manejo de este tema, de log censos y el restablecimiento de las condiciones
de vida es uno de los asuntos criticos que mayor confiicto ha generado ertre las
comunidades y ef proyecto. '

Asi las cosas, es imperioso, dado que estas recornendaciones y condicionarnientos ya
fusron ordenadas en la resolucion 0027 del 15 de enero de 2018 y se ratificaron en la parte
considerativa de la resolucion 0106 de 20186, y hasta el momento o se ha generado ningan
proceso de acercamienta con las comunidades afectadas. interesadas y denunciantes de
los motives que dieron arigen a la sancion sobre fas obras de la Via Puerto Valdivia - Presa,
en el municipio de Valdivia, El Corregimiento del Aro en el Municipio de ltuango, de las
organizaciones sociales y campesinas que solicitaron la visita de seguimiento ambiental del
11 al 13 de noviembre de 2015, se aclare la resolucidn impugnada, haciendo apremiante
garantizar el derecho a la participacion especialmente con las comunidades denunciantes
e inconformes, asi comoe a la indemmnizacion y reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados por la Empresa Hidroeléctrica ltuango hacia la poblacién, todo este proceso.
también debe contar con la participacion activa, entre otras, de las organizaciones
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solicitantes de fa visila agrupadas en Rios Vivos que han reiterado su inconformidad ¢
ausencia de indemnizacion y reparacion por los daiios. (...)"

3.2.2. Consideraciones de la ANLA

0N la

Con respecto a_los argumentos_relacionados con {...} “Pero fo que no hace fa Resolucién
0106 de 2016 es identificar fos mecanismos de participacién comunitaria y social que
deberd emprender ja Empresa Hidroeléctrica Huango S.A. E.S.P, para implementar Jas

medidas consignadas en la citada Resolucién, mecanismos que necesariamente debe
distintos a Jos implementados con anterioridad foda vez que quedo probada la ausenc

7 8er
ia de

afectividad de los mismos para "lagrar refaciones arménicas enire el proyecto v los distintos

actores sociales™ asf como tampoco, los mecanismos precisos que deherd emprende
las comunidades, personas afectadas, interesadas y denunciantes sobre los div

impactos prewstos y no previstos que ocasionaron dafics a los medios bibticos, abidti gos y

socioecoriomivos”, al respecto es de aclarar que en primera instancia guien debe ident
y determinar dichos mecanismos es la_empresa titular de la licencia, realizando [*

con
808

ficar
uha

gvaluacién comparativa de |os_efecios generados con la construccién de la via Puerto
Valdivia - Sitio de presa, teniendo en cuenta los impactos no previstos derivados del progeso

constructivo para los tres medios {(abidtico, bidlico v socigeconomico), los cuales generan

afectaciones al desarrcllo de las actividades econdmicas de las comunidades del area de

influencia directa del proyecto, asi como la necesidad de evaluar la trascendencia d

e los

impactos en las comunidades aguas abaic del proyecto. (...)

Unavez, la Empresa presente la informacién solicitada mediante Resolucién 0106 de 2016,

la_Autoridad Ambiental evaluard la_misma v determinard si |las estrategias v medidas

presentadas_permiten medir la_efectividad v eficiencia de! Programa "Proyecto de a
para el manejo del medic Social”_y dan respuesia a jos impacios ya identificados

oyo
n el

Estudio de impacto Ambiental. De identificarse, que dichas estrategias y medida

S 2

implementar no cubren adecuadamente los imnbactos, se procederd a actuar en el marco

exclusivo de nuestras competencias.

De otro lade, tal como lo determina la licencia ambientai otorgada mediante Resolucios
0155 del 30 de enera de 2009, en el Articulo Trigésimo Cuarto, es Ia titular de 13 licenc

1 No.
ia, la

responsable par cualguler deteriorg y/o dafio ambiental causado por 81 o por los contratistas

a su cargo. y debera realizar las actividades necesarias para corregir, mitigar o compe
los efectos causados,

En este sentido, los numerales 1.5.1 vy 1.5.8 del Articulo Noveno de la Resolucion 015

rsar

5 del

2009, determina las obiigaciones a las cuales estd sujeto el beneficiario de la licenci

H, N

ios siguientes términos: ‘La Licencia Ambiental oforgada mediante el presentfe
administrativo, sujeta al beneficiario de fa misma al cumplimiento de las obligaci
contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental, en el Plan de Manejo Ambiental,
normatividad ambiental vigente, asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciorn

()

acto

Dnes
ala

03!
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i Debera cumplir con las politicas y normas seciales para ef manejo de los
impactos por la construccitn def Proyecto Hidroeléctrico, mediante la
gjecucion del Programa de Manejo del Medio Social y Ia implementacion de
eslrafegias que garanticen la participacion ciudadana, los procesos de
interlocucion, el impulso a las veedurias ciudadanas y su representacion,
conjuntamente con las personerias municipales, en lps proceses de
concertacion de las comunidades y en fos convenios interinstifucionales.

1.5.8 La Empresa debera identificar previamente las actividades productivas
impactadas y a todas aquellas comunidades y personas cuyas actividades
agricofa, mineras, comerciales o pesqueras se vean afecfadas, e
incorporarias en el subproyecio “indemnizacion y restablecimiento de las
condiciones de vida”,

Respecto a ta afirmacién “La Resolucidn impugnada, con base en el informe técnico, hizo
notoria la afectacion a la economia regional y en consecuencia para las poblaciones de los
municipios impactados por fa megaobra, asf como una serie de dafios a las condiciones de
vida de los pobladores, principalmente mineros aftesanales, barequeros, pescadores,
agricultores, indigenas, enfre ofros; y sin embargo, no es precisa en establecer claramente
los mecanismos para llevar a vabo las medidas ordenadas, con todo ef potencial de ia
participacion de las comunidades y personas afectadas, interesadas y denunciantes, se
resalta esta necesidad pues el inadecuado manejo de este tema, de los censos y el
restablecimiento de las condiciones de vida es uno de los asuntos criticos que mayor
conflicto ha generado entre las comunidades y el proyecto.

Asi las posas, es imperioso, dadoc que estas recomendaciones y condicionamientos va
fueron ordenadas en la resolucidn 0027 del 15 de enero de 2016 y se ralificaron en ia parte
considerativa de la resolucion 0106 de 20186, y hasta el momento no se ha generado ningtin
proceso de acercamiento con Jas comunidades afectadas, interesadas y denunciantes deg
las motivos que dieron origen a la sancién sobre las obras de la Via Puerto Veldivia - Presa,
en el municipio de Valdivia, El Corregimiento del Aro en el Municipio de ltuango (..)), es
pertingnte aclarar que en fa Resolucidn 0027 de 2016, mediante |a cual se establece ia
medida preventiva no contempla ni establece en [a misma, consideracionss, ni
requerimientos de tipo socivecondmico.

De acuerdo con lo anterior, esta Auloridad no acepta lo recurrido bajo este numeral v
confirma [a obligacidn establecida en el Numeral 1 del Adiculo Primero de {a Resolucién
01086 det 4 de febrero de 20186.

3.3, Pumte 3. Articuio Segundo Resolucién 0106 del 4 de febrero de 2016

Modificar via seguimiento el Articulo Cuarto de la Resolucion 1052 del 9 de septiembre de
2014, "Por la cual se modificé fa resolucion 1041 del 2012, otorgada para la construccion y
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operacion de fa via Puerto Valdivia- Presa’, en el sentido de incluir el siguferte cuadrg, de

conformidad con o expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

"ARTICULO CUARTO.- Se autoriza el aumento def caudal concesionado para el proyecto,
mediante las Resoluciones 1034 de 2009, 1980 de 2010 vy 1041 de 2012 correspondignte
a las fuentes hidricas denominadas Quebrada Tablones, Quebrada Orejonies y Quebrada

El Cuartel, tal como se relaciona en los siguientes cuadros:

Condiciones de solicitud de ampliacion de caudal en quebrada El Cuartel

No. Concaslén 2
Nombry fuenie Quebrada Ef Cuartel
Caudal medio (Vs) calctiade a0 ls
Numeral 1.1 Art 2 Resolucitn
1041 de 2012, .81
Cauda! sollcHado on esta 17
modificagion, LU
Caudal fotal a captar 2.515
% de uso fotal de! caudai 21%
| medio aforado Al
Uso requerido Campamenio Humagd uso doméstico. Uso induslrial y humectacion da vias)
CODRDENADAS
X Y
; 1 829718.22 1286484,88
Loealizacion Punto del vértice 2 B20807.06 1286490,94
3 £29798,28 128633258
4 828716,70 1288343,61

3.3.1. Argumentos de la recurrente

“En relacion con lo ordenado por la ANLA en el Articulo segundo de la Resolucidn 0106|del

4 de febrero de 2016 me permito presentar una serie de consideraciones que evidencian

ef

disense con lo dispuesto por su Despacho. Teniendo en cuenta gue el citado artigulo
pretende corregir un yerro involuntario, derivado de la no inclusién en la Resolucion 1052
del 3 de septiembre de 2014, de Jos valores concesionados Y UsS0s requeridos con respacto

a fa Quebrada El Cuartel, determindndolos claramente en ésta.

Sin embargo, dicha decision, gue en principic no se encuentra Jjustificada de acuerdo allas
exigencias legales, tampoco consulta la realidad sobre la materia descrita en el informe
tecnico No. 6865 del 18 de diciernbre de 2015" emitido por el personal de esa entidad que

visitc la zona del Proyecto hidroituango en los meses de oclubre y noviembre,

En la parte motiva de fa Resclucion impugnada se sefiala, con respecto a la Quebrads

£l

Cuartel, que *... es preciso indicar (que} en la parte considerativa de la resolucién 1052 del
9 de septiernbre de 2014 se argumenta la viabilidad de autorizar ef uso de una concesion
de 2,51/s(sic) en fa quebrada el Cuartel, sin embargo no aparece expreso en la presente
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obligacion, la cual ademés esté siendo empleada por Ia Empresa para el campamento
Humagé en caudales inferiores a 2,51/s"(sic).” . Es decir, ta Resolucién 0106 de 2016
hace explicito en un cuadro los valores de caudal asignados a la concasion, pero no se
pronuncia sobre los efectos sancionatorios por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la Licencia Ambiental, al usar una cuenca hidrogréfica sin autorizacion
expresa como o evidencia f informe técnico. {Subrayas fuera def texto). £s decir, se usa
la concesién de la Quebrada E! Cuartel sin aulorizacién, y la que estaba destinada y
aprobada para el Campamento Humagé no fue utilizada Quebrada £/ Guaico™.

Pero adicionalmente, ademds de que la ANLA formaliza la concesién de agua sobre la
Quebrada E1 Cuartel en idénticos términos a los soficitados por fa empresa, tal coma quedo
consignada en la Resolucién 1052 de 2014, y en el articulo 2° de la Resolucién que se
recurre, adoptt la decision sin verificar, a través de estudios y dalos confiables in situ, si el
otorgamienio de ésta y las otras concesiones eniregadas a Hidroituango consuftan fos
criterios técnicos y legales para autorizar su uso, asl como Jos efectos o impactos sobre la
poblacién, el territorio y sobre los usos prioritarios del agua, el consumo humanc y
domestico(sic), la preservacion de fauna y flora y la produccién de alimentos.

Por el contrario, validd, sin bases suficientes, los argumentos presentados por la Empresa
cuando adujo que “debido a la problemética de orden publico en la zona, la realizacion de
campaitas para toma de aforos que permitieran establecer el cauda/ maedio real de algunas
quebradas no se pudo realizar, los mismos fueron caiculados de manera tedrica, ...... "5

Sefalamos que sin bases suficientes por cuanto, en primer luger, la Empresa tiene
convenios con la Fuerza Publica (Poficia y- Ejército) por valor de cincuenta y cinco mil
doscientos setenta y cuatro millones de pesos ($55.274.000.000) para prestar seguridad al
Proyecto Hidroituango'®; en sequndo lugar, como se entiende gue los problemas de orden
publico solo afecten la realizacién de los estudios requeridos para Justificar la cuantificacion
del caudal para las concesiones de agua, pero para nada impide la construccion y ejecusion
de ofras obras para el mismo proyecto.

La determinacion adoptada en el Ariiculo Segundo de la Resolucion 106 de 2016, en la
cuantificacion del porcentaje de uso total del caudal medio aforado para la Quebrada Ei
Cuartel en el 3.1%", es contradictoria con lo que en la Resolucion 1052 de 2014 sefals al
precisar la metodologia y establecer que para la misma se exige la fifacion de un caudaf
real en un cuerpo de agua, mediante la toma de aforos en distintos periodos hidrolégicos;
en olros términos exige una linea base de datos histdricos sobre los caudales de la cuenca
hidragréfica, los que no existen, porque no se tomaron, en ese entonces (2014} ni ahora
(2016} para la modificacion introducida en la Resolucion 01 06 de 2018, por las razones
aducidas en aquel entonces por HIDROITUNAGO SAE.SP. La ANLA no verifics, como lo
manifesté en el detalle metodologico, “la medicion visual a través de dispositivos para
determinar y captar el porcentaje aprobado™"

En gracia de discusién, los argumentos expuestos son relevantes con respecto af
oforgamiento de las concesiones de agua sobre las Quebradas Orejones y Tablones, que
se cuantificaron con el mismo maodelo de porcentajes, con base en Ja misma causd
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esgrimida por Hidroituango. Con lo cual, se evidencia una auséncia de control
precautelativo de la Autoridad ambiental frente a la entrega recurrente de caudales de agua
para la efecucion de la megaobra hidroeléctrica sin verificacion de los propios requigitos
exigidos para la concesion,

De otra parte, la Autoridad ambiental no deberia concesionar ni ampliar caudales de agua
sin verificar fa primacia de la garantia del derecho al agua para consumo humano dg los
pobladores de la zona de dichas concesiones; es decir, cada concesion y/o aumento de
caudal deberia estar precedida de un estudio razonable y verificable del caudal ecolggico
para la conservacion de fa microcuenca ¢ cuencas a intervenir, asi coma, en térmpnos
sociales, de un censo previo de usuarios y de usos de la misma, teniendo en cueria el
consurno humana y la produccion de alimentos y ofras actividades de subsistencia de la
pobiacion,

Lo anterior liene aun mas validez si se hace un andlisis de coherencia entrg las
chservaciones del informe técnica No. 6861 del 18 de diciembre de 2015 incorporado gn la
parte consideraliva de la Resolucidén 0106 de 2018 y fo decidido en el articulo segundo de
dicho acto administrativo, pues en aquel se advirfieron una serie de irregularidades en el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con varias de las concesiones de agua
oforgadas para la Via Puerto Vafdivia — Presa, tales como: Ef uso no autorizado de la
Quebrada el Cuartel; la inconsistencia “entre los valores reportados en el "Formato lca 2b"
y los registros de los aforos presentados en el "Anexo 7.2.3 aforo de caudales19”\ o la
inexistencia de informacion sobre aforos de caudales de las Quebradas a pesar de la
infraestructura reportada por HIDROITUANGO S.A. E.S.P, entre otras, pero que llega sin
explicarse come, a sefialar que existe "un cumplimiento a lo requerido en la obligacidn|” En
ase sentido, fo mas ldgico seria la coherencia entre o que se cansidera previaments vy o
que se resuelve.”

3.3.2. Consideraciones de la ANLA

Cen_tespecto_a la argumentacién de la recurrente, se encuentra gue a partir de las
consideraciones expuestas en el concepio cnico No 6865 del 18 de diciembre de 2015,
en_el que “(...) se recomienda al equipo juridico de la ANLA realizar el ajuste de la
Resolucion 1052 de 2014 con el fin de que quede incluido todo lo evaluado en el CT y
confemplado en la parfe considerativa. (...)"_revisade nuevamente el concepto {écnico
10631 del 13 de agosto de 2014 y el acto administrativo que lo acoge — Resolucién 1052
de 2014, se encuentra que efectivamente la parte resolutiva_de la precitada Resolucid an no
tiene en cuenta la totalidad de las caracteristicas con las cuales se otorgd el permiso para
la guebrada El Cuartel, y que hacge parte de los resultades del concepto técnico 10631 de
2014 {p.p. 94), asi:
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AN@ CONCEPTO TECNICO DE EVALUACION
AUTORDWD HALA DAL

(MODIFICACION DE LICENCIA AMBIENTAL) Untima Acualizaciin;

PELCEIASS MSERTAES Eneto 10 ds 203
At e Atrerty p Dryecia
Sramoni
Nao, Concesion 19
Hombeme fiento Quabeails Orepén
% do une totl concesionade del 24.9%
caudal medio afarato -
Usi renuetide Campamantts Captdn ¢ (Liso industrist {Takiert y Mansjo embientsl para
Humadincidn de vias)
COORDENADAS
i Punto gsl R26630 99 127 7HES 35
Localizacién vénimc y 336897.75 FFFIGA.B5
S26H0E 83 21775188
4 B26616.78 1277808,28
He. Soncesiin C_:-—_ ] ——:.:_:J
Nombre fuants Duabrada Ef Cuare}
[ % de uso total concesionado daf T
caudal medio atoradn i
Yso requarido Campamenla Humags uso domeskca. Lisg industrial y humeclacidn de vias)
COQRDENADAS
X ¥
Punte dal 3 839715,22 1206484.89
Localizacian virtice 3 B2GR07 08 TUBBAD.04
3 BEU7SE 38 1286302,58
2 BRSTI6.70 1286743 81

En_el Ardiculo Cuarto de la Reselucién 1052 de 2014 (p.p. 78-79), se establece;

Pagina 78 — Articulo Cuario Continuacién del Articule Guano Pagina 78
ARTICILO CUARTE: Sa aulonzi ot e Gl caurtal ¢ a0 proyncts, Mo, Soacusion ] T
15 Resoucancs 1036 fe 2008, 1950 de 20101 ¥ 1047 de 2012 compspandientd & Jas fuonies [Hambrs wente Guabrade Oreid
Kidricas ; Croshenda Tabh [+ dz Sreones y Quebcads B Cuarled, tal comas s % dn 5o tO13! COnCELine Aty deT )
wetnciona en o Figuiante supdrs, caucal medio arady L]
; \ e reguorido » Campanai Caprin 1 {usn ndmtrial (1250 ¥ Maoeic ambienial pari
E: i : ; bumactecin de yias}
N s Dl e T e, : ' EOOREEEGAS
£3ua] e o 5 = e s ] : L3 !
Tiw rqifde Elirar irinage wprén 7, et FR L naa__msuml‘em . ! Pt do FFERED TR
oesyosons s st vt el ovaary s " rordiaeiso e S W O 7Y
Hihectacin de viss) b Blesa el [T
] $IE6°G 1Y 120T85,5
Punfa
Ladaldackin dal =
vitlos :
i PARAGRAFO SEGUNDD. Para 1a regizacitn de ¢sles aclivdades B Empresa deberd oar
J sumpterents ton ks siguenizs actividades:
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Tai y como se obgerva si existe un permiso para el uso del aqua de la quebrada el Cuartel,
pero no quedd la tabla de caracteristicas asociadas a dicho permiso, o cual metivé el
Aricule Segundo de 1a Resolucion 0108 del 4 de febrero de 2016, en el sentido de incluir
gl cuadro en el cual se presentan las condiciones para la ampliaciéon del caudal en ia
Quebrada El Cuartel, es decir corresponde a_una aclaracidn de un permiso prewan'lente

otorgado.

No obstante lo anterior, ante la nueva revisidn adelantada de las gondiciones bajo ias cuales
el equipo evaluador de [a ANLA consideré viable otorgar el permiso de captacion de la
guebrada el Cuartel, establecido en el Articulo Cuarto de la Resolucion 1052 de 2014, se
encontré gue se relaciond la tabla base de caracteristicas suministrada por parte de la
Empresa en el momento de la evaluacién, sin embargo frente a dicha informacion se
definiergn algunas restricciones _en cuanto a usc de un caudal fiio, v se considera glie la
captacién debe hacerse en términos de porcentaje respecto del caudal medio de la
corfiente, tal v como se ha expresado en el capitulp 8.5.1 Permisos a otorgar - 8.5.1.1
Concesion de Aguas del Concepto Técnico 10361 de 2014, asi;

No. © ibn Z__

Nortibre fuente Quebrada Ei Cuartel

% de uso totat soncesionado doi 394

coudal meslo aforado ;

Uso rexquerido Campamenty Humag4 uso doméstica_ Use indusitial y humectacldn de vias)

COORDENAGAS
A Y
o Punto del )l 829715,22 1286484.89

Localizacign vértico 2 R3407 68 1386450,94
3 ¥20708.28 1288333 58
4 829716.70 1286343.61

Asilas cosas, conforme a lo antes expuesto, no procede la revocatoria del Articulo Segindo
de fa Resolucion 0106 dei 4 de febrero de 2018; no obstante si se requiere su modiﬁcagién,
asi:
ARTICULO SEGUNDO.- Modificar via seguimiento el Arficulo Cuarto de ta Resolucién 1052
del 8 de septiembre de 2014, "Por la cual se modific la resolucion 1041 del 2012, otorpada
para la construccién v operacion de la via Puerto Valdivia- Presa”, en el sentido de imcluir

el siguiente cuadro, de conformidad con lo expuesto en ia parle motiva del presentel acto
administrativo.

"ARTICUL O CUARTO.- Se gutoriza ef aumento del caudal concesignado para ef provecto,
mediante las Resoluciones 1034 de 2009, 1980 de 2010 v 1041 de 2012 correspondiente

a las fuentes hidricas denominadas Quebrada Tablones, Quebrada Crejones y Quebrada
El Cuartel_tal como se relaciona en fos siguientes cuadros:
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Condicfanes do solicitud de ampliacién de caudal en guebrada £l Cuartel

No. Concesion 2_
" Nombre fuems Quebrada El Guartel

% de useiotal cancosionado dot 1%

caudal medio aferads )

Uso requerido Campamonto Humagd uso doméstico. Usa indusiral y humettacion de vias)

’ CODROENADAS
X Y
P Punito del 1 828719.22 12856484 89

Localizagidn vistice 3 33380708 TE5456,64
3 829702 28 1286332.58
4 _d28716. 70 286343 84

En conclusion, se aclara la obligacién establecida en el Articule Sequndo de la Resolucion
0106 del 4 de febrero de 2016; puesto que no se encuenira procedents revocar dicho
Articulo debido a que este ultimo no oforga [a concesion de agua sobre fa Quebrads El
Cuartel, si no gue incluye el cuadro en el cual se presentan las condiciones para la
ampliacién del caudal, pues ta concesion de agua para la citada corriente hidrica se otorgé
en el Numeral 1.1 Articulo Segundo de la Resolucion 1041 de 2012 v se autoriza el aumento
del caudal concesionado mediante el Aiculo Cuario de |la Resolucidn 1052 del § de
septiembre de 2014, Debido a esto ya no aplica |a figura de regurse de reposicion para la
concesion de aguas en la Quebrada E| Cuartel puesto que el pericdo aplicabla para

inferponer recurso g esta decision correspondia a o establecido en e Arficulo Dégime
Quinto de ia Resolucién 1052 del 8 de septiembre de 2014,

4. SOLICITUD DE LA RECURRENTE

Mediante el radicado 2018011162-1-000 del 3 de marzo de 2016, la sefiora [SABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ solicitd a esta Auloridad, los siguientes aspecios:

“Con base en las precisiones formuladas, con todo respeto, me permito solicitar Jo siguients:

1) Se revogue fa Resolucion 0106 de 2016 en ef sentido de maniener los tiempos
concedidos ala Empresa HIDROITUANGO S A. E.8.P. para cumplir las recomendaciones
o condicionamientos consignados en la resolucion 0027 de enero 15 de 2016, que fueron
infundadamente ampliadcs en la resolucion que se impugna.

2) Aclarar la Resoiucion 0106 de 2016 en el sentidoc de precisar lo concerniente a la
participacion comunitaria y los mecanismos de Jnclusion en censos, asf como los
procedimientos para la indemnizacion y reparacion de las comunidades y personas
afectadas, previstas en el proyecto de apoyo para el manejo del medio social det Plan de
Manejo Ambigntal de HIDROITUANGO.

3) Se revoque el articulo segundo de la Resolucidn 0106 de 2016, que oforga la
concesion de agua sobre la Quebrada Ef Cuartef por ef incumplimiento de las condiciones
necesarias de razonabilidad y justificacion de la medida, y por la ausencia de verificacion
de aspecios lales como: |) las consecuencias de las irregularidades © problemas
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observados en ia visita de seguimiento consignados en el informe técnice 686171 de 2015
{sic), ii) los pardmetros para la implementacion de la mefodologia de cuantificacion del
caudal por porcentaje, i) las condiciones de orden pblico que esgrimié Hidroituango para
eximirse de la elaboracién de la linea de base ¢ de datos fidedignos para cuantificar los
caudales reales, y iv} de estudios de impactos sobre el derecho fundamental del agua de
la poblacitn de las zonas donde se encuentra la cuenca hidrogréfica, y de la prioridad de
st uso.”

5. CONCEPTO

Con hase en las consideraciones expuestas en el presente Concepto Técnico, sobrg los
argumentos planteados per la sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, en el requrso
de reposicidn en conira de {a  Resolucion 0108 del 4 de febrero de 2016, se encuenira

procedente:

5.1 Revocar el Numeral 2, literal b), del Articulo Primero de |la Resolucidn 0106 delld de
febrero de 2016,

5.2 Confirmar la obligacidon _establecida en el Numera]l 1. del Ardticule Primerc de la
Resolucion 0106 del 4 de febrero de 20186.

5.3 Aclarar e] Articulo Segundo de la Resolucién 0108 del 4 de febrerc de 2016, el cust
quedard asi:

N

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar via seguimiento el Articulo Cuarto de la Resolucién 105
de| 9 de septiembre de 2014, "Por la cual se modific a resolucion 1041 del 2012, otorgad
para fa construccién y operacién de la via Puerto Valdivia- Presa”, en el sentido de inclu

el siguiente cuadro, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva del presente|a
administrative.

e |+t

=

|

128
O

|

TARTICULO CUARTO.- Se sutoriza el aumento del caudal concesionado para el proyecto,
mediante las Resoluciones 1034 de 2008, 1980 de 2010 v 1041 de 2012 correspondiente

a las fuentes hidricas denominadas Quebrada Tablones, Quebrada QOrejones y Quelirada

El Cuartel tal como se relaciona en fos siquientes cuadros:
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Condiciones de solicitud de ampliacidn de caudal ent guebrada Ef Cuariel
No. Concaslén Il
Nembre fuente j Duebrada B Cuartel
% die vt total sonsesionada dol 1%
cautfal medio aferade )
ten mguatidn Campamanto Humagd uso doméstico. Uss indusirial y hunectacion ds vias)
CCORDENADAS
X Y
. Punio del 1 829719.22 1286484 8Y
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